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Forord

Syftet med miljobalken' dr att frimja en hallbar utveckling sé att bade
nuvarande och kommande generationer ska garanteras en hilsosam och
god miljo. Lagstiftningen ska tillimpas sa att miljon och ménniskors hilsa
skyddas mot skador och oldgenheter.

Socialstyrelsen dr den centrala, tillsynsvigledande myndigheten for fra-
gor som ror hilsoskydd inom miljobalkens tillimpningsomréde. I uppdra-
get ingar bland annat att samordna och f6lja upp, utvardera, samt att ge rad
och information till de operativa tillsynsmyndigheterna. Denna handbok
kompletterar Socialstyrelsens allmidnna rdd om buller inomhus? (bilaga 1)
och hoga ljudnivaer?® (bilaga 2).

Handboken ska vara ett hjdlpmedel for tillsynsmyndigheterna, dvs.
de kommunala ndmnder som utdvar den operativa tillsynen 6ver miljo-
och hélsoskyddet i kommunen. Handboken kan ockséd vara en hjilp for
verksamhetsutdvare.

Johanna Bengtsson Ryberg, Socialstyrelsen, har varit projektledare
for handboken och har skrivit den tillsammans med Iréne Andersson,
Socialstyrelsen. Handboken har remissbehandlats. Kapitlen ”Buller i olika
miljoer och situationer” och “Tillsyn” har utarbetats i samrad med Natur-
véardsverket. Texten om métmetoder har till storsta delen skrivits av Hans
Jonasson, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, med vissa bidrag fran
Andreas Gustafson, Girdhagen Akustik AB. Andreas Gustafson har ocksé
granskat kapitlet ”Akustiska begrepp”. Texter om rittsregler och ratts-
tillimpning har skrivits i samarbete med Ann-Christine Johnsson, advo-
kat. En referensgrupp bestdende av Pernilla Fahlstedt, miljokontoret i
Helsingborg, Bjorn Narlundh, miljoforvaltningen i Goteborg, och Robert
Eriksson, miljéforvaltningen i Stockholms stad har ldmnat synpunkter
pa innehallet i handboken. Andra personer som ldmnat viktiga synpunk-
ter ar Stig Arlinger, teknisk audiologi vid Linkopings universitet, Mats E.
Nilsson, Institutet for miljomedicin vid Karolinska institutet, Nils-Gunnar
Sahlman, milj6forvaltningen i Botkyrka, Lars Svensson, Boverket, Karin
Blidberg, Banverket och Lars Ehnbom, Luftfartsstyrelsen. Socialstyrelsen
tackar alla som pa olika sitt bidragit till handboken.

1 Miljgbalken (1998:808).

2 Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus.

3 Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer.
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har givit ut tva allménna rad om buller och hoga ljudnivaer.
Dessa ger stod for tillampningen av 9 kap. 3 § och 26 kap. 19 § miljo-
balken. Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus
géller for ”bostadsrum i permanentbostidder och fritidshus. Som bostads-
rum réknas rum for somn och vila, rum for daglig samvaro och matrum
som anvinds som sovrum. De allménna raden géller dven for lokaler for
undervisning, vard eller annat omhéndertagande och sovrum i tillfalligt
boende.” Socialstyrelsens allmdnna rad (SOSFS 2005:7) om hdga ljud-
nivéer géller for ”sadana lokaler och platser, sdvil inom- som utomhus, dir
hog musik spelas, t.ex. diskotek, konsert- och traningslokaler”.

Buller och hoga ljudnivéer &r ett utbrett miljohdlsoproblem som stor
manga manniskor i Sverige, bade barn och vuxna. Buller ar enkelt uttryckt
oonskat ljud, dvs. ljud som ménniskor kdnner sig storda av. Men dven Ons-
kade ljud, som exempelvis musik, kan bli storande om ljudnivan ar for hog.

Ljud och buller paverkar ménniskor pa olika sétt beroende pa typ av bul-
ler, vilken styrka det har och vilka frekvenser det innehaller, hur det varie-
rar over tiden och tid pa dygnet. Det dr dven av betydelse i vilken situation
vi utsitts for bullret. Buller paverkar manniskors hilsa negativt bland annat
horsel och blodtryck samt moéjligheten till en god livskvalitet. Buller kan
aven ha negativ paverkan pa prestation, inldrning och somn.

I handboken beskrivs forst olika akustiska begrepp, bland annat forkla-
ras vad som é&r skillnaden mellan ljud och buller och hur ljudets karaktir
paverkar upplevelsen av ljudet. Dérefter gérs en genomgéing av de van-
ligaste hilsoeffekterna till f6ljd av exponering for olika ljud och buller. 1
kapitlet dérefter gors en beskrivning av olika killor till buller, framst inom
men dven utanfor Socialstyrelsens ansvarsomrade. Handboken innehaller
ocksé en beskrivning av buller i Sveriges miljomal och folkhélsomal och i
kapitlet om miljobalken forklaras bland annat innebdrden av miljobalkens
allménna hénsynsregler, vad som menas med oldgenhet for méinniskors
hilsa och vad egenkontroll innebér. I kapitlet dérefter diskuteras faktorer
som &r viktiga vid tillsyn av bullerdrenden. Det kapitlet dr indelat efter
hur det normalt gar till i ett tillsynsdrende: utredning, beddmning, atgirder
och samarbete i bullerdrenden. Dér finns ocksa ett avsnitt om allménna
rad med riktvdirden med en redogorelse for ndr Socialstyrelsens allménna
rad ar tillampbara. De tva sista kapitlen handlar om fysisk planering och
métmetoder.



Inledning

Buller och hoga ljudnivéer ar ett utbrett miljohilsoproblem. Det dr den stor-
ning som beror flest ménniskor i Sverige, bade barn och vuxna. Grannar och
végtrafik ar de bullerkdllor som besvirar flest ménniskor. I Socialstyrelsens
miljohdlsoenkét 1999 uppgav ungefir 9 procent av Sveriges befolkning att
de besvérades av ljud fran grannar eller végtrafikbuller, minst en géng per
vecka, i eller i ndrheten av sin bostad.* 13 respektive 7 procent stordes
av buller fran sina grannar eller fldktbuller frén fastighetens egna flaktar.
Resultaten fran den miljohilsoenkédt som 2003 riktades till barnfamiljer
visar att tolvaringar besvérades av samma bullerkéllor som vuxna. Barnen
uppgav ocksa att de bullerkéllor som oftast gav obehag var hog musik och
ljud frén andra barn.’

Ljud och buller paverkar minniskor pé olika sétt beroende pa typen av
buller, vilken styrka och vilka frekvenser det innehaller, samt tiden pa dyg-
net och hur det varierar 6ver tiden. Det spelar dven roll i vilken situation
vi utsétts for det. Buller paverkar ménniskors hilsa och utveckling samt
mojligheten till en god livskvalitet. Dessutom kan buller ha en negativ
inverkan pa prestation, inldrning och somn. Mycket hoga ljudnivaer kan
orsaka horselnedsittning, dronsusningar och forvrangningar av hur ljud
upplevs. Det &r sirskilt oroande att fler barn och ungdomar utsitts for
horselskadande buller dn tidigare. Flera undersokningar har pavisat hdga
bullernivaer i1 svenska skolor och forskolor, och flera studier har visat att
buller har negativa effekter pa barns féormaga att 14sa och ldra sig saker.
Skadeeffekten verkar bli storre ju mer langvarig och kraftigare expone-
ringen dr. En hog bakgrundsniva leder ofta till forhdjda ljudnivéer totalt
genom att de manniskor som vistas i lokalen hojer sina roster. Det ar darfor
extra viktigt att inte placera forskolor och skolor ndra starka bullerkallor,
som exempelvis trafikleder, flygplatser och bullrande industrier.

Lasanvisning

Handboken inleds med en kortfattad begreppsordlista. I kapitlet ” Akustiska
begrepp” forklaras bland annat skillnaden mellan ljud och buller och
hur ljudets karaktdr paverkar upplevelsen av ljudet. I kapitlet darefter,

4 Miljohalsorapport 2001, Socialstyrelsen.

5 Miljohlsorapport 2005, Socialstyrelsen.
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Inledning

”Halsoeffekter”, gors en genomgéang av de vanligaste hilsoeffekterna till
foljd av exponering for olika ljud och buller. En av utgangspunkterna for
denna handbok har varit att beskriva olika kéllor till buller, och dérfor
beskrivs 1 kapitlet ”Buller i olika miljder och situationer” dven bullerkél-
lor som ligger utanfor Socialstyrelsens ansvarsomrade, sdsom exempelvis
buller fran byggarbetsplatser, flyg och vindkraftverk. Kapitlet behandlar
buller inomhus, hoga ljudnivdaer och vrigt buller. Kapitlet “Nationella
miljomal” handlar om de miljémal och folkhédlsomél, som ror buller.
I kapitlet ”Miljobalken” forklaras bland annat innebdrden av miljobalkens
allmédnna hénsynsregler, vad som menas med oldgenhet for ménniskors
hilsa och vad egenkontroll innebér. 1 kapitlet “Tillsyn” diskuteras fakto-
rer som &r viktiga vid tillsyn av bullerdrenden. Kapitlet 4r indelat efter
den normala processen i ett tillsynsdrende: utredning, bedomning, atgérder
och samarbete i bullerdrenden. Hér finns ocksé avsnittet ”Allménna rad
med riktvirden”. Dér redogdrs for nér Socialstyrelsens allménna rad kan
tillimpas. Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2005:6) om buller inom-
hus och Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer
aterfinns 1 bilaga 1 och 2. Kapitlet "Fysisk planering” innehaller exempel
pa hur tillsynsmyndigheten kan péverka planeringsprocessen. Kapitlet
“Mitmetoder” ger exempel pé indikerande métningar och hur en fortsatt
utredning bor goras. I slutet av handboken finns ocksé en referenslista.
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Begreppsordlista

dB Forkortning for decibel. Decibelskalan ar en logaritmisk
skala som anvands for att beskriva ljudets styrka i for-
hallande till en referensniva.

dBlin dBlinjar. Ljud matt utan frekvensvagningsfilter.

Frekvensanalys

Gors for att bestamma ljudtrycksnivan for en viss
frekvens eller ett visst frekvensomrade i ett ljud. Kan
bestdmmas med en sa kallad oktavbandsanalys dar
varje frekvensband ar en oktav brett. Fér mer detaljerad
information kan en tersbandsanalys (1/3 oktav) eller en
smalbandsanalys goras.

FBN

Flygbullerniva. Ett matt pa medelljudnivan under ett ar,
dar en kvallshandelse (kl. 19.00-22.00) varderas som
tre dagshandelser och en natthandelse (kl. 22.00-07.00)
varderas som tio dagshandelser.

Hz

Forkortning for Hertz. Ljudets frekvens, det vill sdga antal
svangningar per sekund.

Ljudtrycksniva. Logaritmiskt matt pa ljudets styrka,
baserat pa ljudtrycket i forhallande till referensvardet
20 pPa. Anges i enheten dB.

A-vagd ljudtrycksniva. Vagd ljudtrycksniva inom det hor-
bara frekvensomradet matt med frekvensvagningsfilter
A. Anges i enheten dB men uttrycks ofta som dB(A) eller
dBA.

C-véagd ljudtrycksniva. Vagd ljudtrycksniva inom det
horbara frekvensomradet matt med frekvensvagningsfilter
C. Anges i enheten dB men uttrycks ofta som dB(C) eller
dBC.

Aeq, T

A-vagd ekvivalent ljudtrycksniva for tidsperioden T, det vill
saga energimedelvardet av en varierande A-vagd ljud-
trycksniva under en viss tidsperiod. Anges i enheten dB.

Dygnsekvivalent ljudniva skrivs exempelvis som LAeq‘24h_

AFmax

Maximal A-vagd ljudtrycksniva matt med tidsvagning
F (Fast). Den hogsta ljudtrycksnivan under en viss tid.
Anges i enheten dB.

12




Begreppsordlista

cheak Impulstoppvérde for den C-vagda ljudtrycksnivan under
en viss tid, matt med ett instrument vars stigtid ar kortare
an 50 ps.

L Dag-kvall-natt-vagd arsmedelljudtrycksniva. Den A-vagda

den

ekvivalenta kontinuerliga ljudnivan dar dygnet delas

in i dagtid (12 timmar), kvallstid (4 timmar) och natt (8
timmar). Kvallstid laggs 5 dB till den aktuella ekvivalenta
ljudnivan och nattetid adderas 10 dB. Pa detta satt
kommer buller under kvall och natt att varderas tyngre.
L, baserar sig pa ett ars samtliga dygnsperioder, och
avser ljudnivan pa 4 m hojd éver marken. Anges i EG:s

omgivningsbullerdirektiv.

Gransvarde Gransvarde ar ett varde som inte far dverskridas.

Riktvarde Riktvarden ar inga rattsligt bindande normer utan ska
vagleda vid bedémningar i det enskilda fallet da man
aven tar hansyn till lokala faktorer och sarskilda om-
standigheter. Om riktvardet Gverskrids bor atgarder vidtas
for att klara riktvardena.

13



Akustiska termer

Vad éar ljud?

Ljud &r mycket smé tryckvariationer i luften som méts i enheten pascal (Pa)
eller newton per kvadratmeter (N/m2). Tryckvariationerna kan exempelvis
skapas av en vibrerande yta, som ett hogtalarmembran, en pulserande luft-
strom, ett avgasror eller en snabb forbrianning som i en explosion.

I luften breder ljudet ut sig som tryckvagor med en hastighet av cirka
340 m/s. Ju titare medium, desto snabbare breder ljudet ut sig. Ljudet gér
t.ex. mycket fortare i en jarnvégsrils eller i vatten jamfort med hur fort lju-
det breder ut sig i luften. Det dr forst nar ljudvagorna nar orat och darefter
hjédrnan som tryckvégorna tolkas som ljud.

Vad ar buller?

Fysiskt sett dr det ingen skillnad mellan ljud och buller. Ur psykologisk
synvinkel dr ljud en sinnesupplevelse (perception). Buller dr enkelt uttryckt
oonskat ljud, det vill sdga ljud som minniskor kidnner sig storda av och
helst vill slippa. Men @ven onskade ljud, som musik, kan bli o6nskade om
ljudnivén ér for hog.

Perception av ljud

Hur starkt ett ljud uppfattas beror dels pé ljudtrycket och dels pa ljudets
frekvenssammansittning. Det ménskliga Orat har ett brett kdnslighetsom-
rade och horselsinnet kan uppfatta ljudtryck fran 20 pPa till 20 Pa. Det
hogsta ljudtrycket, som ungefar motsvarar smértgrénsen, ar alltsd en mil-
jon ganger storre dn det ldgsta ljudtryck som ménniskan kan uppfatta.

Med hortréoskel menas det svagaste ljud som en normalhdrande person
kan uppfatta. Det starkaste ljud som en ménniska kan st&d ut med kallas
smdrtgrdns. Hortroskeln varierar med frekvensen och Orat dr mest kéns-
ligt inom frekvensomradet 2 000—4 000 Hz. Vid ldgre respektive hogre
frekvenser ér orat mindre kénsligt. Normal hortroskelnivé anger de légsta
nivaer som en genomsnittlig ung person kan hora vid olika frekvenser. Det
kan dock forekomma avvikelser beroende pa exempelvis élder och andra
individuella skillnader.

14



Akustiska termer

Pé grund av den stora spannvidden dr det opraktiskt att méta ljudtryck i
enheten Pa. Istillet anvénds en logaritmisk skala for ljudtrycket som anges
i enheten decibel (dB). 20 pPa motsvarar dé 0 dB och 20 Pa motsvarar 120
dB.¢

De flesta ljud i omgivningen dr sammansatta av olika frekvenser med
olika ljudnivéer. Ett ljuds frekvens mits i enheten Hertz (Hz). Horbara
ljud ligger normalt inom frekvensomradet 20-20 000 Hz men med 6kande
alder krymper omfanget for de ljud manniskan kan uppfatta.

Med hogfrekvent ljud avses ljud i frekvensomradet cirka 2 000-20 000
Hz. Det ér framfor allt medelhdga och hogfrekventa ljud som kan orsaka
horselskador. Se vidare i kapitlet "Hélsoeffekter” under rubriken Horsel-
skador”.

Ljud med hogre frekvenser &n 20 000 Hz kallas ultraljud, och ljud med
frekvenser under 20 Hz kallas infraljud. Ultraljud ligger normalt utanfor
det ménskliga orats horomrade, men kan uppfattas av och skrimma vissa
djur, exempelvis hundar. Forskning de senare dren har dock kommit fram
till att infraljud kan uppfattas av horseln.” Med lagfrekvent ljud menas ljud
dér det dominerande frekvensspektrumet ligger mellan 20 och 200 Hz.
Ljud som domineras av energistarka frekvenser under 20 Hz upplevs som
vibrationer och skakningar och kan under vissa forhallanden ocksé upple-
vas som ljud.

Intervallet mellan hortroskeln och den niva som upplevs som oaccepta-
bel 4r mycket mindre for lagfrekventa dn for hogfrekventa ljud. En fordnd-
ring av ljudnivén med cirka 6 dB vid 63 Hz motsvarar en fordndring med
cirka 10 dB vid 1 000 Hz. Det innebér att en hojning av ljudnivan med 5
dBA upplevs som starkare och sannolikt mer stdrande nir det ar ett lag-
frekvent ljud, jaimfort med samma hojning for ett hdgfrekvent ljud.

Effekten av ett ljud paverkas av dess frekvensinnehall eftersom horseln
inte ar lika kénslig for 14ga frekvenser som for hoga frekvenser. En ton pa
t.ex. 70 dB vid 63 Hz uppfattas darfor inte som lika stark som en ton pa 70
dB vid 1 000 Hz. Ultraljud och infraljud gar normalt inte att hora.

Ultraljud

Med ultraljud menas ljud med frekvenser 6ver 20 000 Hz, och da ar vag-
langden mindre &n 17 mm. Ménniskor kan normalt inte hora ultraljud.

6 Ljuv musik och éronproppar — om horsel, musik och horselskador, Prevent, 2001.

7 Méller H and Pedersen CS. Hearing at low and infrasonic frequencies, , Noise & Health, 6 (23),

page 37-57, 2004.
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Ultraljudstvittar och hoghastighetsborrar &r exempel pa ljudkillor som
kan leda till exponering for ultraljud. Utbredningen av ultraljud kan i regel
forhindras med hjélp av relativt enkla absorbenter, och det ricker med ett
vanligt horselskydd for att skydda horselorganet.®

Effekter av ultraljud

Ultraljud kan vdrma upp biologisk vdvnad, men det kan knappast orsaka
skador pa horselorganet. Ultraljud ddmpas snabbt vid utbredning i luft och
har svart att ta sig in i manniskokroppen via luften.

Ldgfrekvent ljud

Lagfrekvent ljud ligger mellan 20 och cirka 200 Hz. Vaglangden pa lag-
frekvent ljud varierar mellan 1,7 m (200 Hz) och 17 m (20 Hz). Den langa
vaglingden gor att det dr svérare att ddmpa laga frekvenser &n hogre.
Lagfrekventa ljud kan darfor lattare spridas genom véggar, tak och golv.
Den sémre ddmpningen av lagfrekventa ljud gor ocksa att ljudet kan upp-
fattas pa mycket stora avstand frén kéllan, t.ex. frén ett angrdnsande rum.
Av ett ljud som fardats dver en ldng striacka aterstar darfor bara ljudet i de
lagsta frekvenserna. Askan kan t.ex. horas som ett pistolskott pa néra hall
och som ett muller pé avstand.

Fléktar- och ventilationsanldggningar, musik, kompressorer, tvittstugor
och luftvirmepumpar &r alla vanliga orsaker till klagomal pa lagfrekventa
ljud.® Andra kallor till lagfrekvent ljud dr exempelvis tung trafik, sjotran-
sporter, flygplan och dieselmotorer. "En kdnsla av littnad” éar en vanlig
kommentar nér ett lagfrekvent ljud upphdr. Om ett lagfrekvent ljud har
borjat upplevas som storande ér tillvinjningen i stort sett obefintlig.!0-!!

Effekter av lagfrekvent ljud

Lagfrekventa ljud paverkar ménniskor mer &n ljud som inte domineras
av laga frekvenser. Exempel pa symtom vid exponering &r trotthet, irri-
tation, huvudvirk, koncentrationssvarigheter och stord somn. Symtomen
och besviren kan komma redan vid relativt laga ljudnivéer, strax over den
normala hortroskeln.

Storande buller; Kunskapsoversikt for kriteriedokumentation, Arbete och hélsa 1999:27, Arbets-
livsinstitutet, 1999.

Persson Waye K och Bengtsson J. Klagomal pa lagtrekvent buller — telefonintervjuer bland ett
urval av Sveriges miljo- och hélsoskyddskontor, rapport 5-2000.

Benton S. Measurement challenges in assessing the annoying characteristics of noise. Is low fre-
quency noise a special case? J Low Freq Noise Vibr 1997;16:1324.

Arbets- och miljomedicin — en lirobok om hilsa och miljo, kapitel 17, Studentlitteratur, 2003.
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Infraljud
Med infraljud menas ljud i frekvensomradet under 20 Hz. Vaglidngden
varierar mellan 17 m (20 Hz) och 340 m (1 Hz). Pa grund av den langa
vaglangden &r det i regel svart att dimpa utbredningen av infraljud. Ljudet
sprids genom turbulent stromning, svingningar i gas, vdtska eller fasta
kroppar.'2

Infraljud uppfattas normalt inte av ménniskans horsel, men kan upplevas
som skakningar eller vibrationer. Exempel pa killor som alstrar infraljud
ar ventilationssystem, kompressorer, virmepumpar, elektroder, jetmotorer,
fordon, dieselmotorer, maskiner med svidngande delar och svingande vat-
tenmassor i kraftstationer. Infraljud kan ocksé alstras naturligt av bland
annat askvider, vindar, vulkanutbrott, jordbdavningar och vattenfall.

Effekter av infraljud

Exponering for infraljud kan orsaka sdmnighet, och vid relativt hoga ljud-
trycksnivaer (125-130 dB) péverkas innerorats balansorgan och andra
tryckkénsliga receptorer i kroppen. Infraljud som ligger under percep-
tionstroskeln, det vill sdga den lagsta uppfattbara nivan, anses dock inte ge
upphov till nagra besvir.!3

Ljudets karaktér

Forutom ljudnivén har ljudets karaktir stor betydelse for hur ett ljud upp-
levs och vilka effekter det kan ge. Ljud har oftast mycket komplexa férlopp
over tiden och det kan darfor vara svart att beskriva ljudet med ett enkelt
matt eller ett métetal. Ljudets variation i tid kan exempelvis beskrivas som
kontinuerligt, intermittent eller som ett impulsljud. Karaktéren kan redo-
visas med exempelvis frekvensfordelning, forekomst av rena toner, modu-
lationer (rytmiska fordandringar i ljudet) och impulsljud, ljudets fordelning
over tid (dag, kvéll, natt, dygn, vecka och ar), antalet ljudhéndelser och
varaktigheten hos enskilda ljudhidndelser.

Kontinuerligt ljud

Kontinuerliga ljud har bara smé variationer i ljudnivén under en viss tids-
period. Exempel pé ett kontinuerligt ljud &r ljudet fran en flakt eller ljud
fran en avldgsen och kraftigt trafikerad gata. Kontinuerliga ljud méts och
uttrycks oftast i ekvivalent ljudniva.

1213 Storande buller; Kunskapsoversikt for kriteriedokumentation, Arbete och hélsa 1999:27, Arbets-
livsinstitutet.
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Intermittent ljud

Intermittenta ljud varierar hela tiden i niva, med ett regelbundet eller ore-
gelbundet tidsintervall. Exempel pa intermittenta ljud &r ljud frn enstaka
fordon pa en gata eller en maskin som startar och stoppar eller stannar.

Maximalt ljud

Maximal ljudniva dr den hogsta tillfélliga nivan under en viss tidsperiod,
t.ex. musik med korta hdga ljudtoppar. Maximal ljudniva anges ofta ocksé
i antalet hiandelser, exempelvis antalet ljudtoppar som &verstiger en viss
niva eller antalet handelser under en viss tidsperiod, t.ex. en natt.

Impulsljud

Impulsljud ér "plotsliga” ljud, det vill sdga ljud som har en kort stigtid i
ljudnivé och en kort varaktighet. Exempel pa impulsljud &r skottljud, ham-
marslag, virveltrumslag eller ljud fran pélning.

Tonala komponenter och brus

Ljud bestér normalt av toner med olika frekvenser, sa kallade tonala kom-
ponenter. En ren ton bestar ddremot av enbart en grundton med en viss
frekvens. Brus kan i sin tur beskrivas som ljud som innehaller alla frekven-
ser med en slumpartad styrkefordelning. Talljud &r exempelvis en bland-
ning av rena toner och brus. Vissa bullerkillor, t.ex. slipverktyg, sdgar och
borrar, skapar tonala komponenter. Om ljudet innehéller sadana tonala
komponenter eller rena toner kan det orsaka kraftigare storningseffekter.!4
Se vidare i kapitlet ’Tillsyn” under rubriken "Bedémning”.

Flera ljudkéllor

Ljudtrycksniva uttrycks i decibel, som &r en logaritmisk skala, och darfor
ar det komplicerat att rdkna ut den sammanlagda ljudnivén fran flera ljud-
kéllor. Nagra rikneexempel ges 1 punktlistan nedan. En punktkdlla &r ett
foremal som ar litet 1 forhallande till avstandet till betraktaren, exempelvis
en flakt. En linjekdlla ar typiskt ndgot som ror sig ldngs en rit linje exem-
pelvis en vdg med trafik. Bullret fran en linjekilla uttrycks som tidsmedel-
varde av ljudtrycksnivén,

14" Buller och bullerbekampning, Arbetsmiljéverket, 2002.
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* Om tva lika starka ljudkallor ldggs ihop dkar ljudnivan med cirka 3 dB.
Tva ljudkillor pd 30 dB ger siledes en total ljudniva pa 33 dB. Om
exempelvis trafikméngden pa en vig fordubblas eller halveras ger det en
0kning respektive minskning av den ekvivalenta ljudnivan med 3 dB.

» Liggs tio lika starka ljudkéllor ihop dkar ljudnivan med cirka 10 dB.
Med tio ljudkéllor pa vardera 30 dB blir sdledes den totala ljudnivan 40
dB.

* Om man lagger ihop tva ljudkillor dir skillnaden i ljudnivéa 4r mer &n
10 dB blir den totala ljudnivan densamma som den starkaste ljudkéllan.
Om exempelvis ljudkélla 1 dr pa 30 dBA och ljudkélla 2 dr pa 20 dBA
sa blir alltsa den totala ljudnivan 30 dBA.

* Om avstandet till en punktkdlla fordubblas minskar ljudnivan generellt
med 6 dB. Dessutom tillkommer i minga fall en viss markddmpning.
Om det ddremot handlar om en linjekdlla s& minskar den ekvivalenta
ljudnivén bara med 3 dB. For den maximala ljudtrycksnivan fran ett
enstaka fordon géller dock oftast samma regler som for punktkéllan.

Ljudets spridningsvégar

I ett hus kan ljudet spridas som stegljud, stomljud eller luftljud. Stegljud
ar ljud som uppkommer i angransande rum nér nagon gar pa ett bjélklag, i
en trappa eller liknande. Stomljud &r ljud som fortplantas i fasta material,
exempelvis via stommen i en byggnad. Luft/jud &r ljud fran en ljudkélla
som sprids till omgivningen via luften.

Bakgrundsniva

Med bakgrundsbuller menas annat buller &n det som ska studeras. Ett buller
blir mer patagligt i omraden med lag bakgrundsnivé eller under kvélls- och
nattetid da bakgrundsnivéan oftast ar ldgre. En bakgrundsniva pa 20 dBA
brukar bedomas som mycket tyst. Denna niva forekommer séllan i en
bostad eftersom det dér finns manga olika ljudkéllor, t.ex. kyl- och frys-
skéap och spisflakt.
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Figur 1.
En illustration av olika ljud och deras ungefdrliga ljudtrycksniva (fran Banverket).

20 120 130 dB(A)

Vigningsfilter

Ljudets frekvens ar av stor betydelse for hur det uppfattas. Vid en ljud-
nivamétning kan man redovisa ljudtrycksnivan per frekvens eller frekvens-
omrade, men det dr ocksa vanligt att matinstrumentet ldgger ihop bidragen
frdn alla frekvenser. Resultatet blir den “ovdgda” ljudtrycksnivan, som
ibland for tydlighetens skull uttrycks i enheten dBlin (linjar).

For att forenkla bedomningen av ett ljud kan sé kallade frekvensvag-
ningsfilter anvdndas vid métning av ljudnivan, se figur 2. Oftast anvénds
A-filtret som i grova drag efterliknar 6rats formaga att hora olika frekven-
ser. Ett A-filter kan anvindas for att bedoma risken for horselskador eller
risken for att storas av buller frdn exempelvis végtrafik. Daremot passar
det inte for att mata lagfrekvent ljud eftersom det ger en kraftig dimpning
av laga frekvenser. Detta innebér att det uppmaétta matvardet underskattar
de laga frekvenserna i ljudet. Nar A-filtret anvinds ar ljudnivan A-vagd.

C-filtret &r ett annat vdgningsfilter. Skillnaden gentemot A-filtret &r
framst att det inte ddmpar laga frekvenser lika mycket, och tar med andra
ord storre hansyn till 1dga frekvenser. Filtret kan darfor anvdndas for att
mata lagfrekvent ljud. Nar C-filtret anvénds kallas det att ljudnivan &r
C-vigd.
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Figur 2.

Grafisk framstdillning av frekvensvigningsfilter A och C.

Lika energi-principen

For att bedoma hur skadligt ett ljud ar for horselorganet anvénds den s.k.
lika energi-principen, se tabell 1. Kortfattat innebér den att risken for skada
bestdms av den totala akustiska energin som nér orat. Energin bestdms av
ljudtrycket i kvadrat och exponeringstiden. Om ljudnivan 6kar med 3 dB
sé& fordubblas ljudeffekten, det vill sédga att det bara tar halva tiden att expo-
neras for en lika stor dos buller.

Tabell 1.
Lika energi-principen.

Lika energi- | Om ljudnivan 6kar med 3 dB férdubblas ljudeffekten. Det be-
principen tyder att maximala exponeringstiden maste halveras for att
motsvara samma energimangd. Till exempel innebar det att
en exponering under 8 timmar fér 85 dB maste halveras till
4 timmar om ljudnivan hojs till 88 dB.

Exempel

dB max exponeringstid, timmar
85 8

88 4

91 2

94 1

97 0,5
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Den individuella kénsligheten dr dock stor och darfor finns det personer
som riskerar horselskador vid ldgre ljudnivaer eller vid kortare expone-
ringstider jamfort med andra personer. Risken att fa en horselskada dkar
ocksa om personen samtidigt utsitts for oronskadande (ototoxiska) kemiska
dmnen eller vibrationer.'s

Tidsvigning

For att fa ett representativt métvérde av ett ljud som varierar dver tid maste
variationerna i ljudet synliggoras pa olika sétt. Ljudtrycksnivan bestdms
inte bara av ljudet som ska métas utan ocksé av métinstrumentets tidsvag-
ning, det vill sdga hur fort instrumentet reagerar pa en ljudimpuls. Det finns
standardiserade tidsvdgningar, S (Slow, standardiserad tidskonstant pé 1
sekund) och F (Fast, standardiserad tidskonstant pa 0,125 sekund). Den
tredje tidsvidgningen &r I (Impulse, standardiserad tidskonstant pd 0,035
sekund). Normalt &r det instéllningen F som anvénds. Med den instéll-
ningen reagerar ljudnivdmétaren relativt snabbt och kan registrera snabba
véxlingar i ljudnivan.

Vid métningar av impulsljud (ljud med mycket snabba forlopp), sdsom
slagljud eller skottljud, undervirderar tidsvigning F den maximala ljudni-
vén. Pa senare tid har det visat sig att inte heller tidsvégning I ar tillrédckligt
snabb for att ge korrekt information om horselskaderisken for impulsljud.
For att a4 fram sdker information om ljudets maximala s& kallade topp-
véirde bor man dérfor méta den hér typen av ljud med instdllningen peak
som betyder att instrumentets tidskonstant ar kortare dn 50 us.

Efterklangstid

Efterklangstid, ett métt pa hur ddmpat ett rum ar, anviands ofta for att be-
skriva rumsakustiken i exempelvis en kyrka, samlingslokal eller en under-
visningslokal. Ett annat sdtt att beskriva rumsakustiken &r att ge ett véirde
pa taluppfattbarheten.

Efterklangstiden paverkas av rumsvolymen och hur mycket ljudabsor-
berande yta som finns i rummet, och ddrmed inverkar rummets moblering
och utrustning. Efterklangstid brukar definieras som den tid det tar for
ljudnivan att minska 60 dB efter det att ljudkdllan har stdngts av.'¢ Ju storre
ljudabsorberande yta, desto kortare efterklangstid, och det omvénda géller
ocksa: ju fler harda ytor, desto ldngre efterklangstid. Ljudvagorna studsar

15 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2005:16) om buller.
16 Buller och bullerbekampning, Arbetsmiljéverket, 2002.

22



Akustiska termer

mot de akustiskt harda ytor som finns vilket gor att ljudet hors i rummet
dven en stund efter att [judkillan har stdngts av. Mjuka ytor ddremot absor-
berar mycket av ljudet.

Efterklangstiden kan bade métas och berdknas. For en konsertlokal bru-
kar den optimala efterklangstiden ligga pa 0,7-2,0 sekunder beroende pa
typ av musik och orkester samt rummets utformning i vrigt. Som jamfo-
relse kan ndmnas de extremt langa efterklangstiderna i stora kyrkor och
katedraler. Uppsala domkyrka har exempelvis en efterklangstid pa 12
sekunder.!” | vissa salar gar efterklangstiden att justera efter det aktuella
behovet.

Ett vanligt, normalt moblerat vardagsrum har ofta en efterklangstid pa
cirka 0,5 sekund. I de flesta fall ar en efterklangstid under 0,8 sekunder
acceptabel nir efterklangstiden ska vara kort. Ddaremot rekommenderas en
efterklangstid under 0,5-0,6 sekunder i lokaler dir barn, dldre och horsel-
skadade ska vistas, eftersom dessa grupper behover en extra god taluppfatt-
barhet.!® Ljudtrycksnivan i rummet 6kar ocksa med lidngre efterklangstid,
och dérfor kan storningarna alternativt horselskaderisken minskas genom
att forkorta efterklangstiden, exempelvis genom att montera sé kallade ljud-
absorbenter eller bara genom att ha fler mdbler, gardiner etc. som absorbe-
rar ljud. Lagfrekventa ljud dr dock svéra att dimpa pa det hér sattet.

Paverkan av vind och temperatur

Utbredningen av ljud utomhus péverkas bland annat av vind och tempe-
ratur. Ljudabsorptionen i luften varierar med frekvens, fuktighet och tem-
peratur pa ett komplext sitt. Pa grund av luftabsorptionen foréndras ocksé
ljudets frekvensspektrum nér det férdas dver langa avstand.

I medvind bojs ljudvagorna nedat vilket gor att ljudnivan blir hogre.
Samma effekt uppstar om luften vid marken &r kallare an pa hogre hojd
(inversion). Denna nedatbdjning innebdr att skarmeffekten av vallar, plank,
hus och annat minskar. Vid motsatta forhallanden, alltsa motvind eller vid
en ldgre temperatur pa hogre hojd, bojs ljudet uppét och det blir tystare vid
marken.

Vibrationer

Vibrationer &r inte ljud, men vibrationer kan ge upphov till luftburna ljud
och darfor nimns vibrationer hr.

17 Ljuv musik och éronproppar — om horsel, musik och hérselskador, Prevent, 2001.

18 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2005:16) om buller.
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Med vibrationer menas en mekanisk svingningsrorelse i fasta krop-
par eller foremal och vibrationerna kan variera beroende pa svingningens
varaktighet, frekvens, riktning och styrka.!® Vibrationer kan forekomma
i exempelvis bussar och flygplan, pa tag eller fartyg och i samband med
arbeten med vibrerande maskiner och verktyg.20

Tag kan under vissa forhallanden ge upphov till vibrationer i byggnader.
Stomljud fréan tag karakteriseras av laga frekvenser. Det ar frekvenser upp
till cirka 20 Hz som kan upplevas som vibrationer. Typen av mark som
byggnaden star pa avgor dock om det kommer att uppsté vibrationer. Lera
ar mest kénslig for vibrationer, foljt av sand och morén. Nér det géller
vibrationskallan har vikten storst betydelse for vibrationsnivén, det dr dér-
for godstig ger upphov till starkast vibrationer. Aven hastighet och ojimn-
heter i rdlsen paverkar vibrationsnivan: ju hogre hastighet och ju ojimnare
skarvar och rils, desto starkare vibrationer.2!

Hur mycket vibrationer som sedan fors vidare in i en byggnad beror pa
en rad faktorer, t.ex. vilket material som finns i byggnadsstommen, eventu-
ell kéllare, antalet vaningsplan, grundldggningen samt huskroppens storlek
och ldge i forhéllande till jairnvdgen.22

Vibrationer frén exempelvis stora ventilationssystem, maskiner eller
kompressorer kan ockséd resultera i ljudstdrningar. Anledningen é&r att
byggnadens delar, viggar, golv och tak, sitts i vibration och ger upphov
till stomljud, som i sin tur kan resultera i luftljud.?

Markvibrationer i samband med tagtrafik gor att storningen fran tag-
trafikbuller 6kar. Aven om samma antal tdg passerar per dygn upplever
minniskor som bor i bostadsomraden med kraftiga vibrationer att de stors
motsvarande 10 dBA mer dn méinniskor i omraden utan patagliga vibratio-
ner.2* Det har dven visats att risken for somnstdrningar dkar nér vibrationer
och buller forekommer samtidigt.?s

Socialstyrelsen har inga riktvarden for vibrationer. Vid vibrationsnivéer
under 0,4 mm/s bedoms det dock vara liten risk for att manniskor ska st6-

19 Arbets- och miljomedicin — en lirobok om hilsa och miljé, Studentlitteratur, 2003.

20 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2005:15) om vibrationer.

21-22 Miljskonsekvensbeskrivning och hilsa, Socialstyrelsen, 2004

23 Akustik och buller — en praktisk handbok, Svensk byggtjanst, 1998.

24 Ohrstrom E och Skanberg A. Effekter av exponering for buller och vibrationer fran tigtrafik —

Undersokningar i 15 tétorter. Avdelningen for miljomedicin, Goteborgs universitet, Rapport 1/95;
1995.

25 Aarnberg P W, Bennerhult O, Eberhardt J L .Sleep disturbances caused by vibrations from heavy

road traffic. J Acoust Soc Am 1990; 88(3):1486—1493.
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ras av vibrationer.2¢ Naturvardsverket har tillsammans med Banverket tagit
fram en policy med riktvérden for vibrationer frén jirnvagstrafik,? se tabell
2. Riktvérdena ska dock inte tillimpas pa storningar fran tillfalliga aktivi-
teter som bygg- och anldggningsarbeten, utan anger nivaer som langsiktigt
bor efterstravas vid permanentbostider, fritidsbostdder och vardlokaler.

Tabell 2.
Riktvdrden for vibrationer frdn spdarburen linjetrafik.?
Hastighet Acceleration
Vibrationsniva 0,4 mm/s 14 mm/s2

RMS (1-80 Hz)

Naturvardsverket har ocksa tagit fram en litteraturdversikt om vibrationer
fran infrastruktur, takter och dvriga miljofarliga verksamheter.?® Vidare har
Arbetsmiljoverket foreskrifter om vibrationer i arbetsmiljon.30

26 Miljskonsekvensbeskrivning och hilsa, Socialstyrelsen, 2004.

27-28 Byller och vibrationer fran sparburen linjetrafik - riktlinjer och tillimpning (Dnr.S02-4235/SA60)
2006-02-01. Antogs i februari 1997.

Litteraturdversikt, vibrationer fran infrastruktur, takter och dvriga miljofarliga verksamheter, rap-
port 5730, Naturvardsverket, 2007.

30 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2005:15) om vibrationer.
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Hailsoeffekter

I det hir kapitlet beskrivs de vanligaste hélsoeffekterna av exponering for
olika typer av ljud och buller.

Horselskador

Horselskador dr ett samlingsnamn pé olika typer och grader av horselska-
dor och for personer med horselskador dr det extra viktigt med en bra ljud-
miljo. Det ar exempelvis stressande att behova anstranga sig for att hora
vad andra sédger. For att kunna delta i ett samtal behdver en horselskadad
person, med eller utan horapparat, betydligt ldgre bakgrundsniva jamfort
med en normalhdrande person.

Horselsystemet

Ljudvagorna fardas genom hela horselsystemet, fran ytterdrat genom mel-
lanorat till innerdrat dér ljudvagorna omvandlas till signaler i horselner-
ven som sedan nér hjdrnan. Det &dr forst nir hjérnan tagit emot, sorterat
och analyserat ljudinformationen som vi hor och ddrefter ocksa kan tolka
och forstd vad ljudet innebdr. Ljud- och bullerexponering kan orsaka allt
fran en direkt fysisk skada pa horselorganet i innerdrat till olika typer av
reflexer och sekundéra reaktioner som upptriader efter att hjarnan har tolkat
och virderat ljudet.

Ett vanligt pastdende &r att musik inte skulle vara lika skadligt for hor-
seln som andra ljud. Det pastadendet dr fel. Det som har betydelse dr hur
starkt ljudet ar och hur ldnge horselsystemet exponeras. Det finns dock
ett visst stod for att ljud som upplevs som obehagliga kan leda till storre
tillfallig horselnedséttning, det vill sdga att ett obehagligt ljud skulle kunna
oka risken for horselskador. Troligtvis beror det pa att den fysiologiska
stressreaktionen Okar kénsligheten hos horselorganet.3!

Jamfors tva ljud med olika karaktir men med samma ekvivalenta ljud-
trycksniva dr horseln mer kénslig for en kontinuerlig och konstant ljudex-
ponering, dn for ett buller som varierar upp och ner i styrka. Det dr saledes
inte typen av ljud som paverkar, utan ljudets akustiska egenskaper. Darfor
ar ocksé ett industribuller eller musikljud som varierar i styrka mindre

31 Musik, musiker och hérsel. En kunskapssammanstillning om hoga ljudnivéer och hérselskaderis-
ker i musik- och underhallningssektorn. Arbetsmiljoverket 2007.
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skadligt for horseln jamfort med ett kontinuerligt buller. Detta géller dock
inte impulsljud.

Den allvarligaste hélsorisken ndr mianniskor utsitts for mycket hoga
ljudnivaer ar forsamrad horsel. Hoga ljudnivaer kan dessutom orsaka 6ron-
susningar (tinnitus) och forvrangningar av hur ljud upplevs (exempelvis
okad ljudkanslighet, hyperacusis).

Exponering for hoga ljudnivaer kan leda till en tillféllig eller permanent
skada. Risken for en horselskada 6kar med ljudstyrkan och den tid expone-
ringen varar, men beror ocksa pé ljudets karaktér. Enstaka mycket kraftiga
ljudhéndelser kan orsaka en omedelbar, permanent horselskada, t.ex. skott-
ljud, trumslag eller ljudet fran vissa typer av leksaker.

En permanent horselskada utvecklas vanligtvis successivt efter en
langre tids upprepad exponering for hoga ljudnivéaer. En stadig och lang-
varig exponering for buller med en A-viagd ljudtrycksniva som overstiger
cirka 85 dB medfor risk for horselskada.’? Den individuella kénsligheten
varierar dock mycket, vilket innebér att sirskilt kdnsliga personer kan ris-
kera att fa en horselskada av langvarig exponering for buller med A-vigda
ljudtrycksnivaer omkring 75-80 dB. Vid ekvivalenta ljudnivaer under 75
dBA idr daremot risken minimal for att vuxna personer ska fa nagon besta-
ende horselnedséttning. Forutsatt att den ekvivalenta ljudtrycksnivan for
24 timmar &r hogst 70 dB L, bér det vara fa i befolkningen som far simre
horsel av att exponeras for miljo- och fritidsbuller, inte ens efter livslang
exponering dygnet runt.

Arbetsmiljoverket anvéinder i sin forfattningssamling termerna undre och

Ovre insatsvirde.’ Betrdffande horselskydd géller foljande:

* Undre insatsvérde: 80 dB L Acah och 135 dB LpCpeak‘ Det ska finnas till-
gang till horselskydd.

* Ovre insatsvirde: 85 dB L, g, 115 dB LpAFmax och 135 dB LpC
Horselskydd ska anvéndas.

k.

Horselnedsdttning

Sett over hela vérlden ar horselnedséttning den vanligaste permanenta
arbetsskadan. En horselnedsittning kan fa stora sociala konsekvenser for

32 Arbetssjukdom — skadlig inverkan — samband med arbete, Arbete och hilsa 2002:15, Arbetslivs-
institutet.

33 Berglund B och Lindvall T (Eds.). Community noise. Stockholm, Archives of the Center for
Sensory Research, 2, 1995.

34 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2005:16) om buller.
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en ménniska eftersom han eller hon far sémre formaga att uppfatta tal. En
forsdmrad taluppfattning blir sérskilt patagligt nér miljon &r bullrig och i
det sammanhanget kan dven sma horselnedséttningar orsaka problem.

En stor andel av befolkningen har nedsatt horsel och majoriteten av
de horselskadade dr vuxna. I Sverige finns det dver en miljon ménniskor
med olika grader av horselnedséttning och av dem anvinder ungefér en
tredjedel horapparat.3s Omkring 10 procent av Sveriges hela befolkning
uppskattas ha en horselnedsittning av sddan omfattning att den har social
betydelse.36

Tinnitus

Oronsusningar, tinnitus, 4r en vanlig Akomma bland vuxna och uppstar ofta
vid en horselskada. Tinnitus dr ett inre oljud som séllan hors utifran men
som upplevs som verkliga ljud, t.ex. som ett pip, tjut, sus, brummande eller
frisande. Man kan drabbas av tillfallig eller bestaende tinnitus. Tinnitus &r
ingen sjukdom utan ett symtom och kan ha samband med horselskador,
sjukdomar, bieffekter av lakemedel, bettfel, stress, depression med mera.
Symtomen kan ocksa forvérras av en horselnedséttning samt av en depres-
sion och stressreaktioner.

Ungefédr 15 procent av befolkningen har tinnitus, och av dessa har
100 000 personer svara problem. Fyra av fem som har tinnitus har ocksa
nedsatt horsel.’” Det finns inget botemedel mot tinnitus, men det finns
behandlingar som kan ddmpa besvaren.

Ljudoverkdnslighet

Ljudoéverkdnslighet, hyperacusis, innebér att starka ljud upplevs som out-
hérdligt starka och plagsamma. Fenomenet forekommer ofta i samband
med andra horselskador. Det saknas studier som sékert visar hur stor andel
av befolkningen som har denna horselskada.

Vuxendova

Med vuxenddv menas personer som blivit dova eller fatt en grav horsel-
nedséttning 1 vuxen alder eller 1 ungdomsaren efter att talet och spraket
utvecklats.

35 det gar vil ganska bra? om hérselskadades situation i Sverige. Arsrapport fran Horselskadades

Riksférbund, 2006.

36 Miljohalsorapport 2001, Socialstyrelsen.

37 det gér vil ganska bra? om hérselskadades situation i Sverige. Arsrapport fran Horselskadades

Riksférbund, 2006.
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Menieres sjukdom

Meniéres sjukdom &r en kronisk sjukdom i innerérat som kan ge upphov
till yrsel, tinnitus och horselnedsattning. Det dr vanligt att stress utloser
nya anfall. [ samband med ett anfall sjunker horseln, framst i basomradet.
Efter anfallet aterhamtar horseln sig men oftast inte till en normal eller den
tidigare nivan. Horseln blir alltsd gradvis sdmre i takt med antalet anfall.

Effekter pa prestation, inldrning och tal

Idag finns tydliga bevis pa att buller har en negativ paverkan pa arbetspres-
tationen. Det som avgdr om och vilka effekter som uppkommer ar ljudets
egenskaper (exempelvis frekvenssammansittning, ljudniva, varaktighet,
variabilitet och maskering), i vilken situation en person exponeras, vilken
typ av arbetsuppgift man har samt varje persons individuella kénslighet.

Prestation och inldrning

Forutom inverkan pé prestationen kan buller dven ha en negativ effekt pa
inldrningen, vilket kan bero pa att bullret distraherar, maskerar viktig infor-
mation, hojer stressnivan eller leder till trotthet.’® Dessa negativa effekter
uppkommer ofta for att bullret stor koncentrationsforméagan och férsédmrar
mdjligheten att uppfatta tal.

For enkla, monotona uppgifter, utan krav pa talkommunikation, kan ett
hogfrekvent buller forbéttra prestationen genom att aktivitetsnivan hgjs,
atminstone péd kort sikt. Detta géller dock inte ndr méinniskor exponeras
for lagfrekvent buller. Dar paverkas exempelvis koncentrationsforméagan
negativt.

Komplexa uppgifter stéller dock hoga krav pé koncentrationsforméaga,
taluppfattbarhet och minne, samt kréver kanske ocksé att man méste bevaka
flera informationskéllor pa samma gang. I sddana situationer paverkar bul-
ler i princip alltid prestationen negativt eller gor den mer anstringd.

Bullret far allt storre effekt pa arbetsprestationen ju langre tid som expo-
neringen pégar. | vissa situationer ar det mojligt att tillfalligt kompensera
for bullrets negativa effekter genom att anstrdnga sig mer, men i forléang-
ningen blir de utsatta personerna trdttare och far nedsatt koncentrationsfor-
maga och sdmre arbetsresultat. Man kan ocksa drabbas av efiereffekter nar
bullerexponeringen upphort, exempelvis trotthet.

38 Arbets- och miljomedicin — en lirobok om hilsa och miljé, kapitel 17, Studentlitteratur, 2003.
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Flera studier har ocksa visat att buller har negativa effekter pd barns
minne och inldrning, och deras formaga att 14sa.?- 44! Exempelvis har det
visat sig att skolbarn presterar sdmre i korrekturldsning, pusselldggning
och lasforstéelse efter en langre tids exponering for flygbuller. De fick
ocksa en lagre motivationsformaga.

Samtalsstorande buller — talmaskering

Med taluppfattning menas formégan att uppfatta tal. Den del av ménnis-
kans tal som é&r allra viktigast for taluppfattningen ligger i omréadet fran
cirka 300 till cirka 3 000 Hz. Férmégan att uppfatta och forsta tal blir simre
i bullriga miljder. Ljudnivan behover med andra ord inte vara sirskilt hog
for att ett samtal ska maskeras och dédrmed stdras. Ljud fran trafik, musik
och andra aktiviteter kan tillsammans gora det svért att fora ett samtal,
sédrskilt for personer med nigon typ av horselskada. Ar lokalen dessutom
délig akustiskt sett blir problemet dnnu storre.*2

Bakgrundsniva och efterklangstid ar tvd faktorer som péverkar forméa-
gan att uppfatta tal. For ett samtal med normal roststyrka (cirka 60 dBA)
far det storande ljudet inte vara hogre dn 35 dBA for att talet ska kunna
uppfattas fullt ut, och hogst 45 dBA for nagorlunda bra taluppfattbarhet.*

I skolor kan det ibland krivas att den ekvivalenta ljudnivan &r lagre &n
30 dBA. Personer som &r extra kédnsliga for buller — barn och unga under
15 ar, personer med annat modersmal eller personer med en horselnedsétt-
ning — behover upp till 5 dB lagre bakgrundsniva for att de ska uppfatta tal
bra. Detta innebdr bakgrundsnivéer ner till 25 dBA.#

For att en normalhdrande person ska kunna uppfatta en talad mening
rekommenderar WHO att signalbrusforhéallandet &r minst 15 dBA, dvs att

39 Evans G W, Bullinger M och Hygge S. Chronic noise exposure and psychological response: a

prospective study of children living under environmental stress. Psychological Science 9:75-77,
1998.

40 Hygge S, Evans GW och Bullinger M. A prospective study of some effects of aircraft noise on

cognitive performance in school children. Psychological Science 13:469-474, 2002.

41 Staatsen BAM et al. Assessment of health impacts and policy options in relation to transport-rela-

ted noise exposures. Contribution to the project “Transport-related Health Effects with a Particular
Focus on Children” within the UNECE/WHO Transport, Health and Environment Pan-European
Program. Bilthoven, the Netherlands (RIVM report 815120002/2004). 2004.

Ah, det var inget viktigt... Om hérselskadades situation i Sverige. Arsrapport frin Horselskadades
riksférbund, 2007.

Program for hélsorelaterad miljo6vervakning i Vistra Gotalands ldn, rapport 2005:18, Léansstyrel-
sen i Vistra Gotaland.

42

43

4 Buller och bullerbekimpning, Arbetsmiljoverket, 2002.
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talsignalen ar 15 dBA starkare dn bakgrundsnivan. For kénsliga grupper
krévs att bakgrundsnivén ér cirka 30 dB ldgre &n talnivan.

Det kan ricka med att ett eller flera viktiga ord maskeras for att den totala
informationen ska bli oforstaelig. Talmaskering kan dérfor oka risken for
olyckor eftersom instruktioner eller varningsrop inte uppfattas. Buller som
har en frekvenssammansittning som sammanfaller med talet, exempelvis
trafikbuller, medfor ocksa storre risk for talmaskering.

En allmént hog ljudniva i ett klassrum kan dessutom leda till att bade
elever och lérare far rostproblem eftersom de maste anstrianga rosten for att
gora sig horda. En hog bakgrundsniva, pa exempelvis forskolor och skolor,
leder ofta till forh6jda ljudnivéer totalt genom att de som vistas i lokalen
hgjer sina roster.

Forutom bakgrundsnivan paverkar ocksa efterklangstiden i rummet
ménniskors formaga att uppfatta tal. En lang efterklangstid forsdmrar tal-
uppfattbarheten eftersom tal och andra ljud klingar av ldngsammare i rum-
met och bidrar till att maskera efterfoljande ljud. En hog ljudniva och en
lang efterklangstid innebér dérfor problem; dven om det gar att uppfatta
tillrackligt mycket for att forstd budskapet blir det mer anstringande att
uppfatta tal. Formagan att minnas vad som sagts kan ddrmed forsdmras pa
grund av den 6kade anstringningen att uppfatta.

Effekter pd somn

Somnstorningar dr en av de allvarligaste effekterna av samhéllsbuller
eftersom ostord somn &r en forutsittning for att manniskan ska fungera bra
bade fysiologiskt och mentalt. Somnstorningar kan ge upphov till bade pri-
méra och sekundéra effekter. Priméra effekter dr exempelvis svérigheter att
somna, uppvaknanden under natten, ytligare sémn och fler kroppsrorelser
under somnen. Sekundéra effekter ér de eftereffekter som dalig somn leder
till, t.ex. okad trotthet, nedsatt prestationsformaga eller nedstdmdhet.*
Den maximala ljudnivén och antalet ljudhéndelser har en avgdrande
betydelse for uppkomsten av somnstorningar.*6 Det innebar att risken for
uppvaknanden Okar ju fler ljudhindelser som forekommer, dven om de
enskilda hiindelserna har en relativt 14g ljudnivd. Aven skillnaden i ljud-
niva mellan bakgrundsnivan och olika ljudhéndelser har stor betydelse
for risken att véickas. Det kan exempelvis upplevas som mindre storande

45 Miljohalsorapport 2005, Socialstyrelsen.

46 Barregird m.fl. Bostadsbebyggelse i kvarteret Venus, Garda, Goteborg — en miljomedicinsk be-
domning, Goteborg, 2004.
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att exponeras for ett buller med jadmn kontinuerlig karaktéir jamfort med
ett oregelbundet buller, 4ven om den ekvivalenta ljudnivan &r densamma.
Ljud under insomningsskedet upplevs som extra storande. Vanligtvis minns
ménniskan inte uppvaknanden som varar kortare tid &n nagra minuter.

Figur 2 visar sambandet mellan en upplevd stdrning av végtrafikbuller
under somnen da sovrumsfonstret ér helt stingt, i relation till ljudnivén fran
végtrafik nattetid utanfor sovrumsfonstret. Ljudnivéan ar hir angiven som
medelljudniva kl. 22—06 berdknad 2 m utanfor sovrumsfonstret. Ljudnivan
fran végtrafik nattetid ar cirka 5 dB ldgre én dygnsmedelljudnivén (L
=44 dB motsvarar t.ex. en dygnsmedelljudnivé pa 49 dB).#’

Aeq,22-06

60 - Andel (%) somnstérda av vagtrafikbuller
50
w0l e Stors av att inte
kunna ha sovrums-

30 4 fonstret Gppet
20 — Svart att somna
101 ----Vdicks

0+— T T —— Samre somnkvalitet

40 15 50 55 60 dB

Nattmedelvérde (Laeq, 20-06) Utanfor sovrumsfénstret

Figur 3.
Pdverkan av vigtrafikbuller pd somnen dd fonstret dr stingt, i relation till ljudniva
fran vdgtrafik utanfor sovrumsfonstret.

Fysiologiska effekter

Buller kan ha bade tillfallig och permanent paverkan pa manniskans fysio-
logiska funktioner.

En tllfillig paverkan, till foljd av exempelvis ett plotsligt ljud, kan ge
upphov till bl.a. hdjd hjdrtfrekvens och tillfilligt forhojt blodtryck.

47 Ohrstrém, E, Skanberg, H and Gidl6f Gunnarsson, A (2006). Effects of road traffic noise and the
benefit of access to quietness. J Sound Vib. Vol 295, 40-59.
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En permanent, kronisk paverkan, pa grund av en langvarig exponering,
kan ge upphov till t.ex. hypertoni och hjdrtinfarkt. Under senare ar har
flera studier pekat pa att langvarig exponering for flyg- och végtrafikbul-
ler kan Oka risken for hjért- och karlsjukdomar.*s Tva svenska undersok-
ningar visar ocksa en forhojd risk for hogt blodtryck (hypertoni) efter mer
4n 10 &rs exponering for vigtrafikbuller utanfor bostaden.*%5* Aven annat
sambhéllsbuller, t.ex. flygbuller, kan 6ka risken for att drabbas av en blod-
tryckssjukdom.5! An s4 linge ir det dock svart att séiga vid vilken ljudniva
som risken Okar. Riskdkningen kan troligtvis forklaras av att exponeringen
orsakar en langvarig stressreaktion. Aven om den faktiska riskdkningen #r
liten kan den dnda vara betydelsefull ur ett folkhédlsoperspektiv, eftersom
ett stort antal mdnniskor exponeras.s? En sdrskilt utsatt grupp kan vara per-
soner som bor langs trafikleder med mycket trafik under hela dygnet och
dér sovrummet eller alla rum i bostaden vetter mot den bullriga vigen.

Psykosociala effekter

Vissa situationer kan utldsa aggressiva reaktioner, t.ex. da buller paverkar
en aktivitet och individen upplever att hon eller han inte kan kontrollera
eller paverka bullret. Buller i bostaden kan ocksé leda till social isolering
eftersom personer som tvingas bo i en bullerstord miljo till slut kan upp-
leva den som sa ogéstvinlig att de inte kan ha ndgot umgénge i bostaden.
Mainniskor som utsétts for pressande situationer kan ocksé utveckla en
uppgivenhetsreaktion. Den utvecklas efter en langre tid under forhallanden
som upplevs som hopplosa eller deprimerande. Det dr dock inte klarlagt
om denna reaktion dven kan uppkomma hos méinniskor som en ldngre tid
utsitts for buller.

Det allménna psykosociala vélbefinnandet paverkas sérskilt nér buller
paverkar somnen. Se vidare under rubriken “Effekter pa somn”.

48 Barregird m.fl. Bostadsbebyggelse i kvarteret Venus, Garda, Goteborg — en miljomedicinsk be-

domning, Goteborg, 2004.

49 Bluhm G et al. Road traffic noise and hypertension., Occup Environ Med 2007; 000:1-6.

30 Ohrstrom et al. Undersckning av hilsoeffekter av buller fran vigtrafik, tig och flyg i Lerums kom-

mun, Goteborg, 2005.

31 Rosenlund M, Berglind N, Pershagen G, Jarup L och Bluhm G. Increased prevalence of hyper-

tension in a population exposed to aircraft noise. Occupational and Environmental Medicine;
58:769-773, 2001.

Babisch, W. Transportation noise and cardiovascular risk: Updated review and synthesis of epide-
miological studies indicate that the evidence has increased. Noise & Health, 8, 1-29, 2006.
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Storning

En storning kan definieras som en individs negativa upplevelse av en ljud-
kélla i miljon, som personen vet eller tror kan paverka hélsotillstandet i
stort. Storningseffekten beror till stor del pa ljudets icke-akustiska egen-
skaper, t.ex. informationsinnehall, om det gar att undvika eller inte, om
ljudet &r forutsdgbart och kontrollerbart samt den utsattes attityd till ljudet
och den pagaende aktiviteten. Effekten paverkas ocksa av i vilken situation
ljudet forekommer och olika individuella egenskaper hos de personer som
exponeras. Storningen beror ocksa till viss del pa ljudets fysikaliska egen-
skaper. Dér ar de viktigaste faktorerna ljudniva, frekvenssammanséttning,
varaktighet och variabilitet, se vidare i kapitlet ”Akustiska begrepp” under
rubriken “Ljudets karaktir”.

Sammanstillningar av en méangd storningsstudier i boendemilj6é visar
att vid samma genomsnittliga dygnsljudniva ar flygbuller mer storande dn
végtrafikbuller, som i sin tur &r mer stérande &n tdgbuller.?* Det &r osékert
vad detta beror pa. Ménniskors attityder till ljudkillan kan spela in, till
exempel ridsla for flygolyckor, men det kan ocksé finnas rent akustiska
forklaringar. Tagbuller dimpas exempelvis battre av bostadens fasad &n
végtrafikbuller, och boende som ér utsatta for tag- eller vagbuller har van-
ligen tillgang till en oexponerad sida av bostaden dér man &r skyddad frén
bullret, ndgot som vanligen inte giller for bostdder som ér utsatta for flyg-
buller.

Storning dr en subjektiv reaktion och darfor paverkas reaktionen av
manga andra faktorer dn bara sjélva bullerexponeringen, sarskilt vid laga
ljudnivéer. Exempel pa sddana faktorer dr individens attityd, hélsotillstand,
kanslighet och tidigare erfarenheter av buller, samt nér bullret forekom-
mer. Om flera belastningsfaktorer forekommer samtidigt kan den negativa
effekten av bullret forstérkas.

I en bullerexponerad befolkning kommer individerna att paverkas i olika
grad. Nagra stors mycket medan andra inte stors alls. Det finns omfattande
erfarenheter nér det géller sambandet mellan stérning och bullerexponering
fran végtrafik, flygplan, tag, skjutfélt och i ndgon mén industrier. Tidigare
var principen vid studier av dos-respons-forhallanden att uttrycka dosen
som ett medelvirde av den akustiska energin dver en viss tidsperiod. Det
ar dock dven nddvandigt att skilja pa bade antalet hdndelser och den max-
imala ljudnivan bland dessa hdndelser. Néar antalet héndelser 6kar kom-

53 Miedema, H.M.E. och Oudshoorn, C.G.M. Annoyance from transportation noise: Relationships
with exposure metrics DNL and DENL and their confidence intervals. Environmental Health Per-
spectives, 109, 409-416. (2001).
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mer effekten (storningsreaktionen) i en befolkning initialt ocksé att oka i
utbredning. Det finns dock ett brytvirde dér en ytterligare 6kning av anta-
let hiindelser inte kommer att leda till fler stérda ménniskor. Over denna
brytpunkt ar det bara den maximala ljudnivan som styr effekten. Storning
kan ocksé vara mer specifikt relaterad till ett bullers olika akustiska egen-
skaper, exempelvis rena toner, frekvenssammanséttning och modulationer.
Impulsljud upplevs som mycket storande, sérskilt nir bullret &r ovantat och
inte kan kontrolleras.

En persons individuella egenskaper, situationen och tidpunkten for
exponeringen &r ockséd viktiga for i vilken grad personen stors. I méanga
fall ar storning av buller en méanniskas slutliga reaktion efter en ldngre
tids negativa effekter fran buller, pa exempelvis aktiviteter, vila, avkopp-
ling och somn. Storningsupplevelsen blir ocksa starkare om ljudkéllan inte
syns, 4n om den &r synlig for den som berors.>*

Kénslighet for buller

Miljobalken ska forhindra olédgenheter for ménniskors hélsa eller for miljon,
se vidare i kapitlet "Miljobalken”. I regeringens proposition om miljobal-
ken stér foljande: ”Vid beddomningen av om en olidgenhet i balkens mening
foreligger bor enligt regeringens uppfattning hénsyn séledes tas dven till
personer som dr ndgot mer kénsliga 4n vad som kan anses normalt”.>

Kdnsliga grupper

Variationen i kénslighet for ljud &r mycket stor och orsaken till kianslighe-
ten varierar. Grupper som kan vara mer kinsliga for [jud 4n andra &r t.ex.
personer med en horselskada, barn, personer med annat modersmal, dldre
och sjuka personer samt personer som ska ldra sig nagot nytt, t.ex. en upp-
gift man inte arbetat med tidigare. Det finns ocksé andra individer som pa
en direkt fraga uppger att de ar kinsliga for ljud. Dessa personer kan tycka
att ett buller dr obehagligare eller mer irriterande dn vad andra gor.

Barn dr kéinsliga for buller eftersom de hela tiden utdkar sin sprakliga
forstaelse och sitt ordforrad. Ju mindre utvecklad och automatisk forstaelse
av tal en person har, desto svarare har han eller hon att fylla i de delar av
talet som maskeras av buller. Detsamma géller de personer som har ett

34 Pedersen E och Persson Waye K. Exploring perception and annoyance due to wind turbine noise
in dissimilar living environments. Proceedings from Euronoise, 30 maj-1 juni, Tampere, Finland,
2006.

35 Regeringens proposition (1997/98:45) om miljébalken, sidan 350.
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annat modersmal dn det de lyssnar pd, och personer som lyssnar pa en text
om ett omrade som man dr déligt insatt i.

Horselskadade personer ér sdrskilt kénsliga for buller. En orsak till det
ar att bullrets maskeringseffekter &r mer patagliga for dem. En annan orsak
ar att en horselskada kan gora att vissa ljud forvrings pé ett obehagligt
sitt. Aven personer med en lindrig horselnedsittning i det &vre frekvens-
omradet kan darmed ha svart att uppfatta tal i bullriga situationer. Man har
ocksa sett att personer med nedsatt horsel kan storas av lagfrekventa ljud
redan vid relativt laga ljudnivéer. Detta beror pa att en horselnedséittning i
diskanten kan ge en forvrangd ljuduppfattning sé att basljuden framtrader
onaturligt starkt. De som drabbas &r personer med en horselnedsittning,
gamla ménniskor, barn som haller pé att ldra sig sprak och att ldsa samt
personer som forsoker forsta ett frimmande sprak.

Personer med nedsatt horsel kan behdva upp till 5 dB ldgre bakgrunds-
niva for att de ska uppfatta tal bra. En person som bade har nedsatt horsel
och ett annat modersmal kan behova upp till 10 dB ldgre bakgrundsniva
j@mfort med en normalhdrande person.’¢ Horselskadade barn &r en grupp
som behover extra hinsyn, bade i skolmiljon och i och kring hemmet.
Andra barn som kan behdva extra hiansyn ér exempelvis hyperaktiva barn,
musikutdvande barn, sprakldarande barn samt for tidigt fodda barn.s?

Riskgrupper for horselskador

Barn betraktas som en sarskild riskgrupp for horselskador och i vissa djur-
forsok har nyfodda ungar visat storre kénslighet for horselskador &n vuxna
djur. En anledning kan vara att barn har en kortare horselgang, vilket gor att
ljudet inte ddmpas lika mycket som hos vuxna innan det nar trumhinnan.
Vidare har barn inte lika stor kunskap om hur buller kan paverka dem. Det
gor att barnens beteende och bristande skyddsinstinkter blir en risk i sig.5
Dessutom viljer barn inte alltid sin miljo sjdlva och darfor kan de vistas i
miljéer utan att veta om att de kommer att exponeras for hdga ljudnivaer.

Kanslighet under sémn

Kaénsligheten for ljud under sémnen &r individuell och varierar ocksa mellan
olika somnstadier. Personer som regelbundet arbetar nattetid, t.ex. skiftar-
betare och andra personer med oregelbunden dygnsrytm, dr mer utsatta for

36 Program for hilsorelaterad miljoévervakning i Vistra Gotalands lin, rapport 2005:18, Linsstyrel-

sen i Vistra Gotaland.

57 Holgers K M. Hérselskada och tinnitus. T Socialstyrelsen ”Uppdrag att utvirdera om regelverket

kring hoga ljudnivaer har avsedd effekt”. Stockholm, Socialstyrelsen, 2003.

38 Miljohalsorapport 2005, Socialstyrelsen 2005.
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somnstorningar eftersom de ofta har sin sémnperiod under dagen da ljud-
nivéerna ir hogre. Aven under forskolornas sovstund kan buller ge upphov
till sdémnstorningar.® Andra grupper som kan vara extra kénsliga for somn-
storningar pa grund av buller &r édldre, sjuka och ljudkénsliga personer.

39 Program for hilsorelaterad miljoovervakning i Vistra Gotalands lin, rapport 2005:18, Linsstyrel-
sen i Vistra Gotaland.
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Buller 1 olika miljoer och situationer

I det hér kapitlet beskrivs buller i olika miljéer och situationer. Kapitlet
ar uppdelat i buller inomhus, héga ljudnivier och &vrigt buller. Kapitlet
”Buller inomhus” &r kopplat till Socialstyrelsen allmdnna rad (SOSFS
2005:6) om buller inomhus,® medan kapitlet om hoga ljudnivaer ar kopp-
lat till Socialstyrelsen allminna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivers!.
Generellt dr det verksamhetsutdvaren som har ansvaret for att dtgirda
en oldgenhet. Med verksamhetsutovare menas den som bedriver eller
har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd.®> Se vidare i kapitlet
”Miljobalken”.

Flera olika myndigheter har ansvaret for tillsynsvégledning for buller,
beroende pa ljudkallan och situationen. Se vidare i kapitlet ”Tillsyn” under
rubriken ”Samarbete i bullerdrenden”. Ytterligare vigledning finns i aktu-
ella rattsfall, se exempelvis Socialstyrelsens Réttsfallsammanstéllning.s
Se kapitlet ”Las mer” {or fler exempel pa relevanta rattsregler och rekom-
mendationer.

Buller inomhus

Under den hir rubriken redogdrs for det buller som kan stéra inomhus i
bostaden, i undervisningslokaler, vardlokaler och liknande.

Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus®
géller for “bostadsrum i permanentbostiader och fritidshus. Som bostads-
rum rdknas rum for sémn och vila, rum for daglig samvaro och matrum
som anvénds som sovrum. De allménna raden géller dven for lokaler
for undervisning, vard eller annat omhéndertagande och sovrum i
tillfalligt boende.”

60 Socialstyrelsen allménna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus.

61 Socialstyrelsen allménna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivéer.

62 Miljobalken (1998:808) 10 kap. 2 §.

63 Rittsfall. Ett urval av rittsfall inom hélsoskyddsomréadet, Socialstyrelsen, 2007.
64 Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus.
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Buller i olika miljer och situationer [}

Buller i bostaden

Bostaden ér tidnkt som en plats for vila och avkoppling. Det kan darfor
upplevas som ett intrdng att bli utsatt for buller i sin bostad. Man kan
bade storas av buller fran den egna fastigheten och buller som kommer
fran en annan fastighet. Kéllor till buller i bostaden ir t.ex. verksamheter,
fasta installationer eller aktiviteter i huset. Aven konsumentprodukter
kan orsaka storningar, se vidare under rubriken Fritidsaktiviteter och
konsumentprodukter”. Storningarna kan ocksd komma fran trafik eller
aktiviteter utanfor bostaden. Se vidare under " Trafik och transporter”.

Exempel pa rittsregler och rekommendationer for buller i bostaden
finns i tabell 3-5.

Verksamheter

Buller fran en verksamhet kan komma fran verksamheter som finns i sam-
ma hus eller i en narliggande fastighet, t.ex. garage, affirer och restau-
ranger. Buller fran verksamheter kan spridas pa olika sétt, som stom-, steg-
och luftljud. Hantverks- och handelsverksamheter kan t.ex. orsaka bade
intermittent och kontinuerligt buller.

Transporter ger ofta upphov till storningar, vilket kan vara ett stort pro-
blem sérskilt i stadsmiljoer. Tunga fordon anlidnder ofta tidigt pA morgonen
till butiker som ligger 1 nédra anslutning till eller i samma fastighet som
manniskors bostidder. Den hér typen av trafik kan ge upphov till stérande
lagfrekvent buller, sérskilt om fordonen gar pa tomgangskorning en ldngre
tid. Lastning och lossning av varor kan ockséa ge upphov till buller.

Aven musik frin t.ex. en restaurang eller ett diskotek kan ge upphov till
buller i hemmiljon. Det kan exempelvis bero pa att man har placerat hog-
talarna till en musikanldggning felaktigt, att l[judnivan ar vildigt hog eller
att fastigheten har otillricklig ljudisolering. Musikbuller i bostaden kan
ocksa komma fran arrangemang utomhus, t.ex. en utomhuskonsert.

Mainniskor som besoker en restaurang eller liknande kan orsaka stor-
ningar for de som bor i ndrheten. Enligt ordningslagen &dr det forbjudet
att stora den allmédnna ordningen pé offentlig plats, t.ex. genom att fora
ovisen. Polis kan ingripa nér det forekommer mycket oroligheter i en folk-
massa, om det exempelvis uppstér kravaller eller liknande.

Kyrkklockor &r ofta konstruerade for att horas inom ett stort omrade,
vilket gor att de kan ge en hdg ljudniva i nirliggande fastigheter. Se vidare
i kapitlet ”Tillsyn” under rubriken “Réttsfall”.
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B sutter i olika miljser och situationer

I kommunernas lokala ordningsforeskrifter brukar det sta att arbete som
orsakar storande buller, t.ex. stenkrossning, palning och nitning, kréver
polismyndighetens tillstand.

Tabell 3.

Rdttsregler och rekommendationer for buller i bostaden — verksamheter.
Miljobalken | Socialstyrelsens | Annat Kommentar/
(1998:808) allméanna rad ansvarig for

atgard
2kap.2,3 Socialstyrelsens Naturvardsverkets Fastighetsagare
och7§ allmanna rad allmanna rad och nyttjanderatts-
samt 9 kap. | (SOSFS 2005:6) (SNV RR 1978:5, havare (t.ex. i fraga
3och9s§. om buller inom- reviderad 1983) om butiker, garage

hus.

om externt industri-
buller (revidering

och restauranger),
besokare till t.ex.

pagar). restauranger.
Ordningslagen
(1993: 1617) 3 kap.
8 § samt lokala

ordningsforeskrifter.

Fasta installationer

Exempel pa fasta installationer dr hissar, virmepumpar, tvéittmaskiner,
fjarrvarmesystem, sopsugar, fliktar och ventilationsanldggningar. Flera
av dessa killor alstrar buller under hela dygnet. Ett sddant buller kan bli
sarskilt tydligt i omrdden med en lag bakgrundsniva, eller dir ljudnivén &r
betydligt lagre under kvéllar och nétter. Manga fasta installationer alstrar
dessutom lagfrekvent buller, exempelvis ventilationsanldggningar och
varmepumpar. Ibland innehéller bullret ocksa tonala komponenter eller
modulationer, och da kan ljudet upplevas som extra stérande.

Om den fasta installationen &r felaktigt placerad i byggnaden kan stom-
ljud uppsta. Det kan exempelvis forekomma i tvéttstugor nar maskiner har
blivit placerade sa att de orsakar vibrationer som i sin tur ger upphov till
stomljud, t.ex. en tvittmaskin som star direkt pa ett betongfundament eller
ar i direktkontakt med en vigg.
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Tabell 4.

Rdttsregler och rekommendationer for buller i bostaden — fasta installationer.
Miljobalken Socialstyrelsens Annat Kommentar/ansvarig
(1998:808) allménna rad for atgard
2 kap. 2, 3 och Socialstyrelsens Fastighetsagare och
7 § samt 9 kap. allmanna rad nyttjanderattshavare.
3och98. (SOSFS 2005:6)

om buller inomhus.

Storningar fran grannar

Ljud fran grannar kan ocksa orsaka storningar, t.ex. musik, steg, flaktar,
reparationer, anvindning av studsmattor (rop och skrik). Ocksa méanniskor
utanfor exempelvis restauranger kan stora de som bor i ndrheten, se vidare
under rubriken ”Verksamheter”.

Problemet med storningar fran grannar kan bero pa att bostaden har
otillracklig ljudisolering, vilket gor att normala vardagsljud hors mellan
olika bostidder. Det kan da rora sig om &ldre fastigheter som byggdes nér
kraven pa isolering var ldgre. Det kan ocksa handla om felkonstruerade
eller felaktigt byggda fastigheter, nya eller ombyggda. Om miljékontoren
far in klagomal fran de boende kan fastighetsidgaren bli skyldig att utreda
och eventuellt atgdrda en bristande ljudisolering.

En hyresgist som medvetet utsitter sin omgivning for storningar, t.ex.
genom att spela musik pa hog volym vid olika tider pa dygnet, riskerar
att forlora hyresritten eller sin rétt till att forldnga avtalet. I dessa fall &r
det hyresvirden som maste ta initiativet genom att sédga upp hyresgésten
med stod av hyreslagen. Vid motsvarande stérningar som orsakas av en
bostadsrittsinnehavare kan personen forlora nyttjandertten till ligenheten
och bostadsrattsforeningen kan da sidga upp bostadsréttsinnehavare med
stdd av bostadsrittslagen.
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Tabell 5.

Rdittsregler och rekommendationer for buller i bostaden — stérningar frdan grannar.
Miljobalken | Socialstyrelsens | Annat Kommentar/
(1998:808) | allménna rad ansvarig for atgard
2 kap. 2, Socialstyrelsens | Hyreslagen (12 kap. | Fastighetsadgare
3och7§ allmanna rad jordabalken) 42 § och boende.
samt 9 kap. | (SOSFS 2005:6) | forsta stycket punkt
3och98§. om buller 6 eller 46 § forsta

inomhus. stycket punkt 1.
Bostadsrattslagen
(1991:614) 7 kap.
18 §.

Buller i undervisningslokaler och liknande

Exempel pa rittsregler och rekommendationer for buller 1 undervisnings-
lokaler och liknande ges i tabell 6.

Skolor, forskolor och andra lokaler for undervisning

Buller i skolor, forskolor och andra lokaler for undervisning kommer ofta
fran verksamheter eller fasta installationer, se vidare under rubriken “Fasta
installationer”. I den hér typen av lokaler &r det viktigt att vara uppmaérk-
sam pa bade bakgrundsnivan, t.ex. ljud fran fasta installationer, trafik
och annan verksamhet utanfor lokalen, och ljud fran aktiviteter inomhus.
Pedagogiska insatser kan sédnka ljudnivan pa aktivitetsljudet,®> men det
forutsatter att ljudmiljon 1 ovrigt ar god. Vilka krav som ska stéllas pa en
lokal varierar beroende pa om det dr bakgrundsnivan eller aktivitetsljudet
som &r for hogt. Nar arbetsmiljolagen géller dr det arbetsgivaren som har
ansvaret for bullerstorningarna. I 6vriga fall ansvarar fastighetségaren eller
nyttjanderdttshavaren enligt miljobalken.

Inom de omraden dar miljobalkens bestimmelser i huvudsak berdr
arbetsmiljon ar det arbetsmiljolagens bestimmelser som géller for de fra-
gor som framfor allt ror arbetsmiljon.® Arbetsmiljolagen géller i princip
alla verksamheter dér en arbetstagare utfor nagot arbete for en arbetsgiva-
res rakning. Huvuddelen av lagen géller dessutom bland annat for elever
i forskoleklass, grundskola, gymnasium och hogskola. Personalen pé for-
skolor och fritidshem omfattas ocksé av lagen eftersom de ar arbetstagare.
Miljobalken giller for barn pa forskolor och fritidshem men de omfattas
inte av bestimmelserna i arbetsmiljolagstiftningen.

65 Bullret bort. En liten bok om god ljudmiljé i forskolan. Socialstyrelsen 2006.
66 Miljobalken (1996:808) 1 kap. 3 §, Prop. 1997/98:45. Del 2, sid. 13.
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Buller i olika miljer och situationer [}

Rdttsregler och rekommendationer for buller i undervisningslokaler och liknande
— skolor, forskolor och andra lokaler for undervisning.

hus.

Socialstyrelsens
allmanna rad
(SOSFS 2005:7)
om hoga ljud-
nivaer.

Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om buller
samt allmanna rad
om tillampningen av
foreskrifterna (AFS
2005:16).

Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om arbets-
platsens utformning
samt allmanna rad

om tilldampningen av
foreskrifterna (AFS
2000:42) 34-36 §.
Arbetarskyddsstyrelsens
kungorelse med fore-
skrifter om forskola och
fritidshem samt allménna
rad om tilldmpning av
foreskrifterna (AFS
1986:19) 6 §.

Miljobalken | Socialstyrelsens | Annat Kommentar/

(1998:808) | allmdnna rad ansvarig for
atgard

2 kap. 2, Socialstyrelsens | Arbetsmiljélagen Ansvarig enligt

3och7§ allmanna rad (1977:1160). arbetsmiljolag-

samt 9 kap. | (SOSFS 2005:6) | Arbetsmiljsfrordningen | Stiftningen:

3och98§. om buller inom- | (1977:1166). huvudmannen

for utbildningen
(den kommun
som ansvarar for
skolverksamheten
eller for fristaende
skolor t.ex. ett
aktiebolag eller
nagon annan
juridisk person).
Ofta ar arbets-
miljdansvaret i
kommunala
skolor delegerat
till rektor

Ansvarig enligt
miljébalken:
Fastighetsagare

eller nyttjande-
rattshavare.

Buller i vardlokaler och liknande

Exempel pa rittsregler och rekommendationer for buller i vardlokaler och
liknande finns i tabell 7.

Lokaler for vird eller annat omhéindertagande
Buller fran verksamheter och fasta installationer kan férekomma &ven i
lokaler for vard och sarskilda boenden, t.ex. gruppboenden, dldreboenden
och fangelser. Se vidare under rubriken “Fasta installationer”.

For den som har en plats i ett sirskilt boende dr det bestimmelserna i
miljobalken som géller for bullerstdrningar, men for de personer som arbe-
tar 1 sarskilda boendeformer giller ddremot arbetsmiljolagen.
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B sutter i olika miljser och situationer

En intagen vid en kriminalvardsanstalt som utfor arbete som en del av
varden omfattas ocksé av arbetsmiljolagstiftningen, liksom personalen vid
anstalten eftersom de dr arbetstagare. Grundprincipen enligt arbetsmiljo-
lagen dr att arbetsgivaren ska gora allt som behdvs for att arbetstagaren inte
ska utsdttas for ohilsa eller olycksfall. Arbetsmiljoverket 4r den myndighet

som ska utférda foreskrifter for arbetsmiljon.

Tabell 7.

Rdttsregler och rekommendationer for buller i vardlokaler och liknande — lokaler
for vard eller annat omhdndertagande.

Arbetsmiljoverkets
forfattningssamling
(AFS 2005:16) om
buller.

Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om arbets-

Miljobalken | Socialstyrelsens | Annat Kommentar/
(1998:808) allmanna rad ansvarig for
atgard
2 kap. 2, Socialstyrelsens | Arbetsmiljolagen Ansvarig enligt
3och7§ allmanna rad (1977:1160). arbetsmiljolag-
samt 9 kap. | (SOSFS 2005:6) | Arbetsmiljsférordningen | Stiftningen: T.ex.
3och98§. om buller (1977:1166). Kriminalvards-
inomhus. styrelsen.

Ansvarig enligt
miljébalken:
Fastighetsédgare

och nyttjande-
rattshavare.

platsens utformning
samt allmanna rad
om tillampningen av
foreskrifterna (AFS
2000:42) 34-36 §.

Hoga ljudnivéer

Under den hér rubriken redovisas olika lokaler och platser dér det kan fore-
komma hoga ljudnivéer fran musik. Idag dr musik en stor killa till expone-
ring for hoga ljudnivaer pa fritiden. Det finns en allmén oro i samhaéllet for
att horselskadorna blir fler och allvarligare eftersom ljudnivaerna pa den
musik som spelas pa diskotek och pé andra stéllen har 6kat. Det &r sdrskilt
oroande att barn och ungdomar verkar utsittas for mer horselskadande bul-
ler 4in tidigare. Annu vet man inte hur stor del av horselnedsittningarna hos
barn och ungdomar som orsakas av denna exponering.
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Socialstyrelsens allmidnna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer®’
giller for ’sddana lokaler och platser, sdvil inom- som utomhus, dar
hog musik spelas, t.ex. diskotek, konsert- och traningslokaler”.

Socialstyrelsen genomforde 2003 ett regeringsuppdragé® med syftet att
utvirdera om regelverket kring hoga ljudnivaer f6ljs och ger den avsedda
effekten. Utvdrderingen visade bland annat att ménga av de kontrollerade
diskoteken Overskred de rekommenderade hogsta ljudnivéerna. Under
2005 genomforde dirfor Socialstyrelsen ett nationellt tillsynsprojekt om
hoga ljudnivéer fran musik. [ den undersdkningen® framkom att var fjarde
undersokt verksamhet dverskred Socialstyrelsens riktvarden for hoga ljud-
nivéer. Exempel pa rittsregler och rekommendationer for hoga ljudnivaer
ges i tabell 8.

Konserter, festivaler och diskotek

Ljudnivéerna pa konserter, festivaler och diskotek kan vara mycket hoga.
Socialstyrelsens undersdokning” visade att det framfor allt géller festiva-
ler och andra konserter, dédr 42 procent av de undersokta verksamheterna
overskred de géllande riktvirdena. Motsvarande andel bland de undersokta
pubarna och restaurangerna var 19 procent, och for diskoteken var siffran
12 procent.

Forstarkt musik har ofta bade en hog ekvivalent ljudniva och tillfalliga
hdga maximalnivéer. Basfrekvensen &r ocksa ofta kraftigt forstarkt, vilket
kan leda till bullerstdrningar i exempelvis angriansade lokaler och bostéder.
Se vidare under rubriken ”Buller i bostaden”.

Manga barn och ungdomar lyssnar mycket pa musik och undersékningar
har visat att en stor andel av de tonaringar som gar pa konserter anser att
ljudnivan &r for hog.”! Dessutom &r det manga, bade barn och vuxna, som
lyssnar mycket pa musik i horlurar med barbara musikspelare, exempelvis
mp3-spelare. Se vidare under rubriken ”Musikspelare”.

67 Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2005:7) om héga ljudnivéer.

68 Uppdrag att utvirdera om regelverket kring hoga ljudnivaer ger avsedd effekt, Socialstyrelsen,

2003, Dnr 00 7679/02.
6970 Hoga ljudnivéer fran musik, Socialstyrelsen 2005.
71 Uppdrag att utvirdera om regelverket kring hoga ljudnivaer ger avsedd effekt, Socialstyrelsen,
2003, Dnr 00 7679/02.
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Trdaningslokaler, biografer och teatrar

Enligt Socialstyrelsens undersékning” fran 2005 6verskred var tredje tea-
terforestillning, 27 procent, de géllande riktvérdena for hoga ljudnivaer.
Motsvarande andel bland de undersokta traningslokalerna var 2 procent.
Biografer var den enda typ av verksamhet som inte hade nagot dverskri-
dande.

Tabell 8.

Rdttsregler och rekommendationer for héga ljudnivder.
Miljobalken Socialstyrelsens Annat Kommentar/ansvarig
(1998:808) allménna rad for atgérd
2kap.2,3 Socialstyrelsens Fastighetsagare och
och 7 § samt allmanna rad nyttjanderattshavare till
9 kap. 3 och (SOSFS 2005:7) lokaler, arrangérer av
98§. om hdga ljudnivaer. musikevenemang.

Socialstyrelsens
allmanna rad
(SOSFS 2005:6)
om buller inomhus.

Ovrigt — olika bullerkillor

Trafik och transporter

I det hér avsnittet behandlas bullerkéllorna vagtrafik, flyg, tdg och annan
sparburen trafik, fartygs- och battrafik och hamnverksamhet, motorsport-
banor och terrdngkdrningsfordon. Totalt berdknades att over 2 miljoner
manniskor var utsatta for buller fran vag-, tdg- och flygtrafik ar 2000, 6ver
riktviardet 55 dBA utomhus vid bostadens fasad. Enbart buller fran vig-
trafiken uppskattades beréra mellan 1,2 och 1,8 miljoner médnniskor. Om
tag- och flygbuller ocksé ingar dkar antalet berérda till ndgonstans mellan
1,6 och 2,4 miljoner.

Riksdagen har i samband med infrastrukturpropositionen” faststillt
riktvarden for trafikbuller fran vig, jairnvag och flyg:
* 30 dBA ekvivalentniva inomhus.

¢ 45 dBA maximalniva inomhus nattetid.

72 Hoga ljudnivaer fran musik, Socialstyrelsen 2005.

73 Prop, 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida transporter.
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* 55 dBA ekvivalentnivd utomhus (vid fasad). For flygbuller géller 55
dBA FBN ekvivalentniva utomhus (vid fasad). For jarnvagsbuller géller
60 dBA ekvivalentniva i bostadsomradet i ovrigt.

* 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Beslutet for flygbuller grundades bland annat pa Luftfartsverkets, Natur-
vardsverkets och Forsvarsmaktens gemensamma forslag pa riktvarden for
buller fran flygtrafik.

Riktvardena bor normalt inte 6verskridas vid nybyggnation av bostads-
bebyggelse eller vid nybyggnation eller vdsentliga ombyggnader av tra-
fikinfrastruktur. Nér riktvirdena ska tillimpas vid atgérder i trafikinfra-
strukturen bor verksamhetsutdvaren ta hinsyn till vad som ar tekniskt
mdjligt och ekonomiskt rimligt. Om utomhusnivén inte kan reduceras till
nivéerna ovan bor inriktningen dndd vara att inomhusvérdena inte over-
skrids.

Nér det giller buller fran jarnvig ladgger réttspraxis bland annat bety-
delse vid om en banstrackning hor till den befintliga miljon eller om det ror
sig om en nybyggnad eller en visentlig ombyggnad. Jarnvagsstrackningar
som genomgatt fordndringar och utbyggnader fore varen 1997, det vill sdga
dé infrastrukturpropositionen beslutades, riknas normalt till de befintliga
miljoerna. Da stéller propositionen krav pé att verksamhetsutovaren ska
genomfora ett atgardsprogram for att bullret inte ska Gverstiga det maxi-
mala vérdet pa 55 dBA inomhus nattetid. Detta bullervirde har ocksa til-
lampats 1 réttspraxis i friga om befintliga miljder. En del avvikelser har
dock forekommit och verksamhetsutdvaren ska alltid géra en bedomning
av de faktiska forhéllandena i varje enskilt fall.

EU anser att omgivningsbuller &r ett av de viktigaste miljoproblemen
och inom EU finns ett direktiv om bedomning och hantering av omgiv-
ningsbuller. I 2 § anges att omgivningsbuller dr “buller fran vigar, jarn-
végar, flygplatser och industriell verksamhet”. Syftet med direktivet ar att
minska och forebygga de besvir som orsakas av buller i omgivningen. Den
1 juli 2004 tradde den svenska férordningen om omgivningsbuller” i kraft.
Den svenska forordningen genomfor direktivet om att bedoma och hantera
omgivningsbuller.

Enligt férordningen om omgivningsbuller dr Banverket, Luftfarts-
styrelsen, Végverket och storre kommuner ansvariga for att gora buller-
kartlaggningar och &tgérdsprogram. Sddana kartldggningar ska bl.a. goras
over bullret utmed de livligast trafikerade vigarna (Vigverket), 6ver bull-

74 Direktiv 2002/49/EG om bedémning och hantering av omgivningsbuller.
75 Forordning (2004:675) om omgivningsbuller.
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ret vid storre flygplatser (Luftfartsstyrelsen), 6ver bullret utmed de livligast
trafikerade jarnvédgarna (Banverket) och over bullret i de storsta stiderna,
ndr det giller pa industriell verksamhet och hamnar som ska tillstands-
provas enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (storre kommuner). Med kartldggningarna som utgédngspunkt
ska dessa myndigheter ocksa ta fram handlingsplaner for bullerbekdamp-
ning. Direktivet ska dessutom se till att allmadnheten informeras om buller
och om dess verkningar.

Vigtrafik

Ett stort problem dr storande buller i och omkring bostdder som ligger i
ndrheten av stora trafikleder.”s Karaktiren pa ljudet fran végtrafik varie-
rar med trafikméngden, avstindet till bostaden och sammanséttningen av
trafiken. P4 avstind frén stora leder med stor trafikméngd blir ljudet kon-
tinuerligt och upplevs som ett jamnt brus. Det dr en typ av buller som pa
ett bra sitt kan beskrivas i ekvivalent ljudniva i dBA. Daremot blir bullret
mer oregelbundet om det handlar om gles trafik mycket nira bostaden eller
trafik med en stor andel tunga fordon. Den typen av buller bor darfor dven
beskrivas med exempelvis maximal ljudniva, antalet ljudhidndelser och
eventuell forekomst av laga frekvenser.”

Ljudets karaktdr varierar ocksé beroende pa fordonens egenskaper och
hur fordonen framfors. Generellt brukar man sédga att motorljudet Gverva-
ger vid laga hastigheter, men vid 40-50 km/tim for personbilar och 60—70
km/tim for lastbilar sa overvager istillet ljudet fran dicken och vigba-
nan. Vigbanans konstruktion kan ocksd medfora olika specifika ljud. Nar
man kor over broar och brunnslock uppstar slagljud, och det finns andra
typiska ljud som kommer fran inbromsningar och accelerationer fére och
efter vigbulor.

Flyg

Flygbuller forekommer vanligtvis som enstaka bullerhdndelser och uttrycks
i maximal och ekvivalent ljudniva. Nar maximal ljudniva anges géller det
i princip flygbullret fran ett enda flygplan i en specifik punkt. Nar man
anvinder maximal ljudniva for att beskriva en bullersituation bor ocksa
antalet flyghdndelser registreras. Bullersituationen kring en flygplats &r

76 Program for hilsorelaterad miljoovervakning i Vistra Gotalands lin, rapport 2005:18, Linsstyrel-

sen i Vistra Gotaland.

77 Bostadsbebyggelse i kvarteret Venus, Géirda, Géteborg — en miljomedicinsk bedomning, Barre-

gard m.fl., Goteborg, 2004.
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komplex, och for att beskriva den totala bullerupplevelsen anvénds darfor
FBN (flygbullerniva) som véger in bullrets varaktighet, antalet bullerhdn-
delser och nér pé dygnet bullerhdndelserna intréffar. Flygbuller sprids dver
langa avstand vilket innebér att de hoga frekvenserna ddmpas av luften.
Olika flygplan alstrar ocksé olika mycket buller. For jetplan kommer bullret
framst frdn motorns flékt och turbin samt fran jetstralen. Propellerplanens
dominerande bullerkélla ar sjalva propellern.”

Tag och annan sparburen trafik

Ljud fran jarnvig dr normalt mer hogfrekvent &n ljud fran végtrafik. Tagljud
dédmpas dérfor lattare och ljudnivan inomhus blir ldgre dven om ljudnivén
utomhus dr densamma. Jarnvagsbuller upplevs som mer storande nir det
dessutom forekommer vibrationer.” Andra ljudkéllor kopplade till jarnvéig
ar bangardar med véxlings- och rangeringsarbete (slag, stotar och broms-
ljud) och signalljud vid korsningar med végar.

Storningar fran sparvagnar foljer ungefdr samma monster som stor-
ningar fran tagtrafik. Sparvagnsbuller kan dock ge upphov till mer stor-
ningar eftersom det kan innehélla impulsljud, sdsom bromsskrik, eller ha
en tonal karaktar.s0

Fartygs- och battrafik och hamnverksamhet

Buller fran sjédlva sjotransporten ar ett relativt litet problem. Daremot har
storningar fran fritidsbéatar en stor betydelse i omraden dér det ar viktigt
med en lag bullerniva, exempelvis for naturupplevelsen. For att begriansa
bullerexponeringen fran fritidsbatstrafiken dr det vanligt att ldnsstyrelsen
infor regler om forbud, fartbegransningar etc. med stod av sjotrafiklagstift-
ningen. Sjofartsverkets forfattningssamling omfattar krav pa fritidsbatar
och vattenskotrar, bland annat nér det géller buller. Sjofarten ingar dock
inte 1 riksdagens riktvédrden for trafikbuller. Vattenskotrar far som huvud-
regel endast anvédndas i allmén farled, men linsstyrelsen kan dock infora
regler om vilka vattenomraden i ldnet som vattenskotrar far anvéndas i,
utover de allménna farlederna. Néar ldnsstyrelsen fattar beslut om sadana
regler ska man bland annat beakta om bullret fran vattenskotrarna &r en
oldgenhet for allménheten. Ett problem é&r att manga forare kor pa ett sétt

78 Luftfartens kunskapsunderlag, hifte 8, preliminr version 2006-09-27.

79 Ohrstrom et al. Undersokning av halsoeffekter av buller fran vigtrafik, tig och flyg i Lerums kom-

mun, Goteborg, 2005.

80 Barregérd et al. Bostadsbebyggelse i kvarteret Venus, Gérda, Goteborg — en miljomedicinsk be-

domning, Goteborg, 2004.
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som orsakar stora storningar bl.a. i form av buller for ndrboende och annat
friluftsliv, inte minst i anslutning till strandnéra bebyggelse. Det finns ett
forslag till EG-direktiv om bullerkrav pé fritidsbatar.

Sjofartsverket ansvarar for sjofartens sidkerhet och framkomlighet och ar
huvudsakligen inriktad pa handelssjofart, men verket tar ocksa hénsyn till
fritidsbattrafikens, fiskets och marinens intressen. Sjofartsverkets ansvar
inskrénker inte tillsynsmyndigheternas befogenheter att ingripa med stod
av miljobalken.

Motorsportbanor

Bullret fran en motorsportbana varierar med vilken typ av motorsport som
pagar, typ av motor, eventuell avskdrmning m.m. Oftast dr det mycket
olika ljudnivaer vid motorsportaktiviteter. Frdn en motorsportanlaggning
med tivlingsverksamhet kan dven hogtalarljud och buller fran trafik till
och frén tévlingarna bidra till den totala ljudnivén fran anldggningen.

Terriangkorningsfordon

Som trafikbuller raknas ocksé storningar fran sndskotrar och andra terrang-
korningsfordon. Lansstyrelsen eller kommunen kan med stdd av terrdng-
korningslagen forbjuda koérning med snoskoter eller infora regler for den.
Forutséttningen ar att skoterkérningen inom ett visst omrade kan medfora
besvir for naturvarden eller ur ndgon annan allméin synpunkt. Buller kan
vara ett sddant besvir. Det finns ocksa gransvarden for buller fran sjdlva
snoskotern (emissionen).

Industriella verksamheter och byggarbetsplatser

Under den hir rubriken behandlas bullerkillorna industrier och byggarbets-
platser.

Industrier

De flesta industrier alstrar ndgon form av externt buller. Férutom stérningar
fran sjdlva tillverkningsprocessen forekommer ocksa buller fran flaktar och
transporter till och frdn verksamheten. Oppna fonster och portar forsdmrar
avskdrmningen av ljudet fran den industriella processen och gor att bullret
breder ut sig mer. Specifika bullerproblem hos en industri kan exempelvis
vara utsldapp av anga eller tryckluft eller forbrénning av dverskottsgaser.
Andra typer av industriliknande verksamheter alstrar ocksa buller, t.ex.
genom hofléktar, traktorer och skogsavverkningsmaskiner.
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Buller som innehaller mycket ldga frekvenser ddmpas mindre av skér-
mar och fonster an ett hogfrekvent ljud. Lagfrekvent buller kan dven upp-
std om verksamheten ger upphov till vibrationer i marken som fortplantas
in till andra byggnader.

Byggarbetsplatser

Vid byggarbetsplatser dr de dominerande bullerkillorna framfor allt maski-
ner, t.ex. stenkrossar, storre borrmaskiner och avfallssugar, men dven spe-
ciella arbetsmoment, t.ex. palning, borrning, schaktning och annan bear-
betning. Aven springningar kan orsaka bade buller och vibrationer. Det 4r
darfor viktigt att planera arbetsplatsen noga nir det giller dels maskinernas
uppstillning och avskdrmning, och dels transportviagarna for att kora bort
schakt- och spridngmassor och frakta fram olika byggnadsmaterial. Hur
mycket buller som alstras pa en byggarbetsplats varierar under de olika
skedena i arbetet. Buller fran trafik till och fran byggplatsen bedoms enligt
riktviarden for trafikbuller, medan trafik inom byggarbetsplatsen bedoms
som byggbuller.

Fritidsaktiviteter och konsumentprodukter

Det finns ménga olika exempel pé fritidsaktiviteter och konsumentpro-
dukter som kan ge upphov till buller. Ménga miljokontor far ocksé fragor
om buller fran olika typer av konsumentprodukter och fritidsaktiviteter.
Observera att miljondmnden oftast inte har tillsynsansvaret, se vidare i
kapitlet ”Tillsyn” under rubriken ”Samarbete i bullerdrenden”.

Under den hér rubriken finns foljande bullerkéllor: folksamlingar, fyr-
verkeri och smaéllare, leksaker, motordrivna produkter och musikspelare.
Andra exempel pa fritidsaktiviteter som kan orsaka buller finns under rub-
rikerna ”’Verksamheter” och ”Motorsportbanor”.

Motordrivna produkter

Anvindningen av en del arbetsmaskiner kan orsaka bullerstérningar som
kan skada eller orsaka oldgenheter for méanniskors hélsa eller for miljon.
Déarfor finns det sérskild lagstiftning som ska forebygga den negativa
paverkan fran mobila maskiner och motorer. Mobila maskiner kan t.ex.
vara traktorer, motorredskap, terringmotorfordon och andra maskiner
eller anordningar som é&r konstruerade for att kunna rora sig eller flyttas
pa marken, och som dr forsedda med forbranningsmotorer. Motorfordon
riknas dock inte som mobila maskiner. Dessutom géller produktsékerhets-

51



B sutter i olika miljser och situationer

lagen for de mobila maskiner som &r avsedda for konsumenter eller som
kan antas komma att anvidndas av konsumenter, se vidare under rubriken
”Leksaker”.

Det finns dven sérskilda bullerkrav for utomhusutrustning som bullrar.
En del utomhusutrustning omfattas av bullergranser och fér inte dverskrida
bestdmda ljudeffektnivéer. Hit hor bland annat vissa grav- och schaktma-
skiner, jordfrisar, vigbeldggningsmaskiner, svets- och kraftgeneratorer och
kompressorer. Det finns dven utrustning som endast omfattas av buller-
mérkning, t.ex. rojségar, hicksaxar, l10vblasare, pistmaskiner och flisma-
skiner. 8!

Vigverket har den centrala tillsynen av det som regleras i forord-
ningen om buller frén viss utomhusutrustning, medan kommunen utdvar
den lokala tillsynen nir det géiller buller fran viss utomhusutrustning.
Konsumentverket ansvarar for tillsynen enligt produktsidkerhetslagen.

Musikspelare

Vissa birbara musikspelare med horlurar, exempelvis mp3-spelare och
mobiltelefoner, kan alstra hdga ljudnivaer. Aven musikspelare riktade till
barn kan komma upp i mycket hdga ljudnivaer.’? Detta dr ett vixande pro-
blem bland bade barn och vuxna, och dessutom dr exponeringstiden ofta
lang.

Produktsékerhetslagen innehaller grundldggande bestimmelser for att
varor och tjénster som kan kopas inte kan skada ménniskor. Den som énda
skadas pé grund av att en produkt har en sékerhetsbrist kan vara berittigad
till skadestand. Konsumentverket ar tillsynsmyndighet 6ver produktsiker-
hetslagen, se nésta avsnitt “Leksaker”.

Leksaker

Det finns ménga leksaker som plingar, surrar, ringer eller spelar melodier;
manga av dem &r helt ofarliga men en hel del leksaker alstrar ljud som kan
skada horseln.®> Exempel pa sddana leksaker ar knallpulverpistoler, lek-
sakstelefoner, radiostyrda bilar och leksaksverktyg. Aven ménga leksaker
riktade till riktigt sma barn kan alstra hoga ljud, t.ex. pipdjur, speldosor
och skallror later hogt om man haller leksaken direkt mot 6rat.8* Det finns

81 Lag (1998:1707) om &tgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner och Forordning

(2001:1084) om buller fran viss utomhusutrustning.

82 Ljudtrycksnivé hos leksaker med hérlurar, rapport P300853, Sveriges provnings- och forsknings-

institut, 2005.

83 Vir ljudvirld — om barn och ungdomars hérsel, Folksam 1993.

84 Hoga ljud, pressmeddelande fran Konsumentverket 2005-01-11.
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ocksa horlursleksaker (exempelvis kassettbandspelare, radioapparater och
walkie-talkies) som kan alstra mycket hoga ljudnivéer.?s- 86

Bland annat dessa ljudnivaer styrs dock av vissa regler, speciellt nir
det géller sé kallade nira-orat-leksaker.8” Produktsdkerhetslagen innehéller
grundldggande bestammelser for att varor, t.ex. leksaker, och tjdnster inte
ska kunna orsaka nagra skador pd manniskor. Lagen géller for de varor och
tjanster som ndringsidkare séljer eller hyr ut till konsumenter, men ocksa
for varor som tillhandahalls i nagon offentlig verksambhet, t.ex. lekredskap
pa lekplatser. Den som skadas pa grund av att en produkt har en siker-
hetsbrist kan vara berittigad till skadestand. Konsumentverket &r tillsyns-
myndighet dver produktsékerhetslagen och den speciallagstiftning inom
produktsédkerhetsomradet som finns i fraga om leksaker.

Folksamlingar

Vissa fritidsaktiviteter kan leda till folksamlingar utanfor restauranger,
samlingslokaler, gatukdk och liknande. Dessa kan ge upphov till stérningar
i form av exempelvis buller, speciellt under kvills- och nattetid, exempel-
vis 1 form av rop och skrik.

Fyrverkerier och smiillare

I ordningslagens grundldggande regel om pyrotekniska varor, t.ex. fyrver-
kerier och smaéllare, sédgs foljande: ”Pyrotekniska varor far inte anvindas
utan tillstdnd av polismyndigheten, om anvéndningen med hansyn till tid-
punkten, platsens beldgenhet och 6vriga omsténdigheter innebér risk for
skada pa eller nagon beaktansvird oldgenhet for person eller egendom.”s8
Med skada menas bade fysisk och psykisk skada men dven barn eller djur
blir skrdmda réknas det som en risk for psykisk skada.

Kommunerna har enligt ordningslagen mgjlighet att "meddela de ytter-
ligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
forhindra att ménniskors hélsa eller egendom skadas till foljd av anvéind-
ningen av pyrotekniska varor”.®® Kommunerna har med stéd av sadana
bestammelse bland annat kunnat kriava sarskilda tillstand for att fa anvanda
pyrotekniska varor vid sdrskilt kénsliga platser, t.ex. vid sjukhus och vard-

85 Horlursleksaker, ur tidningen Rid & Rén, nr 6, juni 2005.

86 [judtrycksnivé hos leksaker med hérlurar, rapport P300853, Sveriges provnings- och forsknings-
institut, 2005.

87 SS-EN 71-1:2005/AC:2007, Leksaker - Sikerhetsregler, avsnitt 4.20.

88 Ordningslag (1993:1617) 2 kap. 20 §, 3 kap 7§.

89 Ordningslag (1993:1617) 3 kap. 9§.
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hem. En del kommuner har valt att forbjuda fyrverkerier och sméllare pa
sadana kénsliga platser.

Skjutfdlt och skjutbanor

Det forekommer ofta skarpa och hoga ljud péd skjutfilt och skjutbanor.
Dessutom anviénds skjutfilten och skjutbanorna ofta pa tider da de flesta
méinniskor &r lediga, vilket innebér buller pa helger och kvillar.

Vindkraftverk

Vindkraftverk alstrar ett svischande ljud som uppstar nér rotorbladen pas-
serar genom luften och nér vinden tréffar rotorbladen. Ljudnivan 6kar med
vindhastigheten.

Enligt rattspraxis® finns det krav pa att ljuden fran vindkraftverk inte far
overskrida 40 dBA Leq nér det blaser 8 m/s pa 10 meters héjd. Vardet gél-
ler for hela dygnet och &r stringare dn industribullernormen. Enligt indu-
stribullernormen®' for bostader &r det acceptabelt med 50 dBA dagtid (kI.
7-18), 45 dBA kvallstid (kl. 18-22) och 40 dBA pa natten (kl. 22—07) samt
sondag och helgdag. Naturvardsverket arbetar med att ta fram ett allmént
rad om ljud fran vindkraftverk.

90 Miljésverdomstolen, dom 2003-11-07 i mal M 9282-02.

91 Naturvardsverkets allménna rad (SNV RR 1978:5, reviderad 1983) om externt industribuller
(revidering pagar).
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Nationella miljomal

Sveriges 16 miljomal

Sveriges riksdag har faststillt 16 nationella miljokvalitetsmal som utgdr
en vision om miljdtillstandet i landet &r 2020. Under miljokvalitetsmalen
finns det ocksa totalt 72 nationella delmal.

Att méanniskan mar bra och har god hélsa ar en forutsittning for en lang-
siktigt hallbar utveckling. I miljomalen ingér aspekter pa manniskors hilsa
som dven berér andra politikomraden, t.ex. folkhédlsa. Dessutom berdrs
andra lagstiftningar utdver miljobalken. Miljobalkens syfte enligt 1 kapit-
let § 1 ligger helt i linje med de fem vérden som &r grunden for de 16
miljomaélen:

Mainniskors hélsa

Den biologiska mangfalden och naturmiljon
Kulturmiljon och de kulturhistoriska virdena
Ekosystemens langsiktiga produktionsféormaga
En god hushallning med naturresurser

kv =

Socialstyrelsen dr i miljomalsarbetet ansvarig for mdnniskors hdlsa, vilket
ar en av tre overgripande miljomalsfragor. De Ovriga tva ar kulturmiljon
och fysisk planering och hushdllning med mark och vatten samt byggnader .
Halsofragor finns med i alla miljomal. De miljomal som Socialstyrelsen
bedémer som viktigast for ménniskors hilsa ér frisk luft, giftfri miljo,
sdker stralmiljo, grundvatten av god kvalitet och god bebyggd miljo.

Buller i miljomdlen

Buller finns direkt beskrivet i foljande miljomal:

God bebyggd miljo, generationsmal

* Boende- och fritidsmiljon, samt sé langt mojligt arbetsmiljon, uppfyller
samhdllets krav pé gestaltning, frihet fran buller, tillgang till solljus, rent
vatten och ren luft.

* Mainniskor utsitts inte for skadliga luftfororeningar, bullerstorningar,

skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sdkerhetsris-
ker.
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God bebyggd miljo, delmdl 3, 2010. Buller

* Antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstorningar 6verstigande de
riktviarden som riksdagen stéllt sig bakom for buller i bostdder ska ha
minskat med 5 % till ar 2010 jamfort med &r 1998.

Storslagen fjdillmiljo, delmal 2, 2010/2015. Buller

Buller i fjdllen fran motordrivna fordon i terrdng och luftfartyg ska minska

och uppfylla foljande specifikation, nimligen att

* minst 60 % av terrdngskotrar i trafik senast ar 2015 ska uppfylla hogt
stdllda bullerkrav (ldgre &n 73 dBA).

* buller fran luftfartyg senast ar 2010 ska vara férsumbart bade inom reg-
leringsomrade klass A enligt terrdngkdrningsforordningen (1978:594)
och inom minst 90 % av nationalparksarealen.

Hav i balans samt levande kust och skdrgard, delmdl 6, 2010. Buller och

andra storningar

 Buller och andra storningar fran battrafik ska vara forsumbara inom sér-
skilt kénsliga och utpekade skérgards- och kustomréden senast ar 2010.
Hav i balans samt levande kust och skdrgadrd, generationsmal

» Lag bullerniva efterstrivas.

Det finns ocksé regionala och lokala miljomal. Mer information om miljo-
malen finns pa miljoméalsportalen, www.miljomal.nu.

Under 2007 pagick arbetet med att samla in underlag till regeringens
fordjupade utvirdering av miljomalsarbetet. Miljomalsradets rapport kring
den fordjupade utvirderingen Gverldmnades till regeringen sista mars
2008. I underlaget fran de malansvariga myndigheterna ldmnades bland
annat forslag pé nya eller reviderade delmal, vilket innebar att delmalen
ovan kan komma att revideras.

Folkhilsomal

Det Gvergripande nationella mélet for folkhdlsoarbetet &r att “’skapa sam-
halleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolk-
ningen’2. Elva malomraden har definierats® varav de foljande omradena
framf0r allt berér den hédr handboken:

* Trygga och goda uppvaxtvillkor

* Sunda och sikra miljéer och produkter

92 Prop. 2002/03:35 Mal for folkhilsan.

93 www.fthi.se
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Miljsbalken

Miljobalkens mal &r att “framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hélsosam och god
milj6”.%* Miljobalken ska tillimpas s& att madnniskors hélsa och miljon
skyddas mot skador och oldgenheter.

Miljobalkens allménna hinsynsregler

Miljobalkens allménna hinsynsregler dr 6vergripande aktsamhetsregler som
finns 1 balkens 2 kapitel. De flesta bestimmelserna géller alla som bedriver
eller ska bedriva en verksamhet eller utfora en atgard. Hansynsreglerna
ar rattsligt bindande och kan anvindas som grund for foreligganden och
forbud enligt miljobalken. Reglerna géller alltid, &ven om en verksam-
het dessutom regleras av nagon annan lagstiftning som ocksa innehaller
bestammelser till skydd for miljon. Miljobalken och den andra lagstift-
ningen ska i sa fall tillimpas parallellt med varandra, om det inte star ndgot
annat i den andra lagen.

Det finns ett samspel mellan hdnsynsreglerna och reglerna om balkens
mal och tillimpning.®s Det innebér enligt Miljodverdomstolen® att hin-
synsreglerna ska tillimpas utifrdn den &vergripande maélbestimmelsen
— héllbar utveckling. Vid den tillimpningen ska végledning hdmtas fran
bland annat de miljomal som riksdagen har faststéllt.

Hénsynsreglerna finns i 2 kapitlet 2-5 § miljobalken. De foregés av en
bestimmelse om tillimpning och bevisborda i 1 § och foljs av bestammel-
serna om val av plats i 6 § och rimlighetsavviagningen i 7 § samma kapitel.
De hénsynsregler som framst &r relevanta for bullerfragorna ar kunskaps-
kravet, forsiktighetsprincipen och lokaliseringsprincipen i 2 kapitlet 2 och
3 § miljobalken. Bestimmelserna kan sammanfattas enligt foljande:

Bevisborderegeln — Verksamhetsutovaren ska visa att hansynsreglerna
iakttas. Regeln géller inte i friga om skadestandsrittsliga och straffrittsliga
fragor.

Kunskapskravet — Verksamhetsutdvaren ska skaffa sig den kunskap som
behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon. Kraven beror pa verk-

94 Miljobalken (1998:808) 1 kap. 1 §.
95 Prop. 2000/01:130 s. 219.
9% Miljsverdomstolen , dom 2006-11-09, mal M 9983-04.
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samhetens art och omfattning. Kunskapskravet &r grunden for bestimmel-
serna om uppgiftsskyldighet, utredningsskyldighet och egenkontroll.

Forsiktighetsprincipen — Verksamhetsutovaren ska ta de olika forsik-
tighetsmétt som behdvs for att motverka skador och oldgenheter for hilsa
och miljon. Den som bedriver en yrkesmissig verksamhet ska anvinda
basta mojliga teknik. Det racker med att det finns en risk for skador och
oldgenheter for att verksamhetsutdvaren ska vara tvungen att vidta lamp-
liga atgérder.

Platsvalsregeln — Den plats som viljs for verksamheten ska vara 1amp-
lig och innebdra s lite intrang och oldgenhet som mojligt for ménniskors
hilsa och miljo.

Rimlighetsavvigning — Forsiktighetsmatten enligt hédnsynsreglerna ska
vidtas forutsatt att de sammanlagda kraven inte dr orimliga. Kostnaderna
for forsiktighetsmatten eller atgdrderna fér inte vara orimliga i forhéllande
till miljo- och hilsonyttan som dessa atgarder medfor. Denna avvégning
far dock inte innebéra att man ignorerar en miljokvalitetsnorm enligt 5
kapitlet i miljobalken.

Olédgenhet for ménniskors hélsa

Haélsoskydd innebér att ménniskor ska skyddas mot storningar som kan
innebdra oldgenheter for ménniskors hélsa. Oldgenhet f6r médnniskors hélsa
definieras i 9 kapitlet 3 § miljobalken och &r det grundlédggande begreppet
i arbetet med hélsoskydd. Med oldgenhet for ménniskors hélsa menas en
storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan ha en menlig
inverkan pa hélsan. Denna storning ska inte vara ringa eller helt tillfallig.
Aven de storningar som i forsta hand péaverkar vélbefinnandet kan vara
oldgenheter for ménniskors hélsa, till exempel buller, lukt och termiskt
inomhusklimat (exempelvis drag). Oldgenheterna ska kunna kopplas till
den fysiska miljon for att kunna beaktas.

Ringa eller helt tillfélliga storningar dr enligt miljobalken inte oldgen-
heter for ménniskors hilsa. Bedomningen av om en storning r liten beror
dock pé hur ménniskor i allménhet uppfattar situationen. For att storningen
ska omfattas av bestimmelsen krévs att den har en viss varaktighet, antin-
gen genom att den pagar under en sammanhingande tid eller att den ater-
kommer, regelbundet eller oregelbundet.

Bedomningen av vad som utgdr en oldgenhet for ménniskors hilsa
ska utgé fran vad ménniskor i allménhet anser vara en oldgenhet och inte
enbart baseras pd en persons reaktion i det enskilda fallet. Hansyn ska

58



miljsbalken B

tas till personer som &r nagot kénsligare 4n normalt, se vidare i kapitlet
”Halsoeffekter” under rubriken ”Kénslighet for buller”.

Bedomningen om en stdrning ska ridknas som en oldgenhet ska goras
utifran ett medicinskt eller hygieniskt perspektiv, utan att ta ndgon hén-
syn till ekonomiska aspekter eller tekniska avvagningar. Nar myndigheten
Overviger att stilla ndgot krav pa atgirder ska den ocksa gora en rimlig-
hetsavvégning enligt 2 kapitlet 7 § miljobalken. Skélighetsregeln géller vid
tillampningen av 2 kapitlet 2—6 § miljobalken, men inte nér t.ex. 2 kapitlet
9 § (stoppregeln) tillimpas. Stoppregeln anger alltid den ldgsta niva som
kan krévas ur hilso- och miljoskyddssynpunkt.”” Om denna niva inte kan
nas med rimliga kostnader bor verksamheten forbjudas.

Enligt miljobalken ska bostéder och lokaler for allménna dndaméal anvén-
das sé att inga oldgenheter for ménniskors hilsa uppkommer.?® Vidare ska
en bostad ge betryggande skydd mot bland annat buller.”®

Allménna rad

Miljobalken med foljdforfattningarna innehéller bade Overgripande och
mer detaljerade bestimmelser. Dessa bestimmelser ér énda inte sé detalje-
rade att det tydligt framgar vad som till exempel ar en oldgenhet for mén-
niskors hélsa. Forarbetena till miljobalken kan dock ge vigledning i sddana
fragor.'® Dessutom kan olika myndigheters allménna rdd ge végledning
nér miljobalkens bestdimmelser ska tillimpas. Miljodverdomstolens domar
ar prejudicerande, men miljodomstolen &r ingen prejudikatsinstans. Domar
frdn miljodomstolen kan dock anvindas som tolkningsunderlag nér det
inte finns ndgot avgdérande fran Miljooverdomstolen. I varje enskilt fall
bor man dock gora en individuell bedomning av den aktuella situationen.
Aven om #renden eller domar forst verkar likartade kan det finnas viktiga
skillnader.

Egenkontroll

Om en verksamhet kan befaras leda till oldgenheter for manniskors hilsa
eller paverka miljon maste den verksamhetsansvarige personen bedriva
egenkontroll.’0! Syftet med egenkontrollen ar att verksamhetsutdvaren ska

97 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 25.

98 Miljobalken (1998:808) 9 kap. 9 §.

99 Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd 33 §.

100 Egrarbeten méste dock ldsas i ljuset av rittsutveckling och praxis efter en forfattnings tillkomst.
101 Miljsbalken (1998:808) 26 kap. 19 §.
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fa en strukturerad kontroll 6ver sin verksambhet, vilket minskar riskerna for
oldgenheter. Verksamhetsutovaren ska sjidlv utforma denna egenkontroll
enligt miljobalken.

Verksamhetsutovare

Enligt miljobalken kan verksamhetsutdvare vara bade juridiska personer
(bolag, foreningar etc.) och fysiska personer (ménniskor) som ansvarar for
en verksamhet eller en del av den. Alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd rdknas som verksamhetsutovare enligt miljobalken.!02

Bade fastighetsdgare och nyttjanderittsinnehavare &r alltsd verksam-
hetsutdvare och ska ddrmed gora det som é&r rimligt for att undanrdja ola-
genheter for minniskors hélsa eller forhindra att de uppkommer. I 9 kapit-
let 9 § miljobalken finns en sérskild hénsynsregel som kompletterar de
allménna hinsynsreglerna i 2 kapitlet: “Bostdder och lokaler for allménna
andamal skall brukas pa ett sddant sitt att oldgenheter for manniskors hilsa
inte uppkommer och héllas fria frén ohyra och andra skadedjur. Agare eller
nyttjanderittsinnehavare till berérd egendom skall vidta de atgirder som
skiligen kan krdvas for att hindra uppkomsten av eller undanréja olédgen-
heter for médnniskors hélsa.”

Exempel pa atgiirder

* Informera i forvdg. Om det planeras en ombyggnation, utomhuskonsert
eller liknande &r det viktigt att informera de nérboende i forvig. Ge t.ex.
information om néir handelsen kommer att 4ga rum, hur linge den kom-
mer att hélla pd och vem man kan kontakta om man har nagra fragor.
Detta kan Oka forstaelsen for att det maste forekomma buller och dér-
med minska antalet storda och klagande.

* Informera om atgérder. Det ar viktigt att informera den som ar stérd om
vilka atgarder som gors for att forbattra ljudmiljon. Exempel pa atgérder
for att efterleva riktvdrdena for buller inomhus kan vara att tillaggsiso-
lera véaggar, tak eller golv, byta fonster eller friskluftsventiler och placera
fasta installationer pé ett sddant sitt att man forhindrar att buller uppstar.
For problem med musikbuller &r en forsta atgérd att se till att l[judnivan
pa musiken sinks. Andra exempel pé atgérder &r att se over placeringen
av hogtalarna, byta hogtalare, installera ett instrument som begrinsar
ljudnivén eller installera andra instrument som visar nar ljudnivan ar for
hog.

102 Miljsbalken (1998:808) 10 kap. 2 §.
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Tillstands- och anmdlningspliktiga verksamheter

Forutom det generella kravet som finns i miljobalken,!®* ska den som
yrkesmassigt bedriver en tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet
dessutom folja sarskilda regler enligt forordningen om verksamhetsuto-
vares egenkontroll.'™ I denna anges att tillstdnds- eller anmalningspliktiga
verksamheter ska ha en egenkontroll som bland annat omfattar foljande:

* En tydlig fordelning av vem som har det organisatoriska ansvaret for
de fragor som giller enligt miljobalken samt foreskrifter, domar och
beslut.

* Dokumenterade rutiner for att kontinuerligt kontrollera att den utrust-
ning m.m. som anvinds for drift och kontroll hélls i gott skick.

* Kontinuerliga och systematiska undersokningar och bedémningar av
verksamhetens risker, ur hilso- och miljosynpunkt. Resultatet ska doku-
menteras.

Miljoskador

I vissa fall kan en person fa skadestand pa grund av en miljoskada enligt
32 kapitlet i miljobalken. Detta forutsitter att en verksamhet pa en fastig-
het har orsakat en viss typ av stérning, t.ex. buller. Over en viss tolerans-
niva har skadevallaren i princip ett strikt ansvar for eventuella miljoskador.
Detta innebir att den ansvarige personen inte maste ha haft nadgot uppsat
eller varit oaktsam. Skyldigheten att betala skadestand géller bade fastig-
hetségare och entreprendrer.

103 Miljobalken (1998:808) 26 kap. 19 §.

104" Fsrordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.
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Tillsyn

I det hér kapitlet diskuteras faktorer som é&r viktiga vid tillsyn av bullera-
renden. Det ar viktigt att gora en objektiv bedomning i varje enskilt till-
synsédrende och darfor dr det omojligt att i en handbok exakt ange hur till-
synsmyndigheten bor bedoma eller agera i ett drende. I kapitlet redovisas
dock ett antal rdttsfall som kan fungera som stod for bedomningen. De &r
exempel péd hur olika bullerdrenden har blivit bedomda av miljodomstolen
eller miljodverdomstolen.

Kapitlet ar indelat efter stegen i ett tillsynsdrende: utredning, beddmning
och étgirder. Kapitlet inleds med avsnittet ”Allménna rdd med riktvdrden”
och avslutas med ”Samarbete i bullerdrenden”.

Allmanna rad med riktvarden

Ansvaret for buller dr delat mellan flera myndigheter, se vidare under rub-
riken ”Samarbete i bullerdrenden”. Socialstyrelsen har pa nationell niva
ansvar for buller inomhus, dvs. i bostider, lokaler fér undervisning, vard
eller annat omhéndertagande, samt for hoga ljudnivaer.

Socialstyrelsen har tagit fram tva allménna rad om buller och hoga ljudni-
vaer: Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus!
(se bilaga 1) och Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2005:7) om hoga
ljudnivaer'® (se bilaga 2). Socialstyrelsens allménna rad ger stod for til-
lampningen av 9 kap. 3 § och 26 kap. 19 § miljobalken.

Aven om de gillande riktvirdena efterlevs innebir det inte att miljon alltid
ar bra.!9” Riktvirdena dr ur bullersynpunkt uppsatta efter den andel storda
som samhillet anser vara acceptabelt, men det &r inte detsamma som en
god ljudmiljo. Manga méanniskor stors av buller dven nér riktvardena efter-
levs, och dérfor bor man alltid stridva efter att l[judnivaerna ska ligga under
riktvardena. Nar det géller trafikbuller dr det 2—10 procent som stors av
bullret trots att riktvédrdet efterlevs. Andelen beror pa vilket trafikslag det
handlar om.108

105 Socialstyrelsen allminna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus.

106 Socialstyrelsen allménna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer.

107-108 Miljokonsekvensbeskrivning och hilsa, Socialstyrelsen, 2004.
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Socialstyrelsens allmdnna rad om buller inomhus

Socialstyrelsens allmidnna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus inne-
haller riktvarden for vilka ljudnivéer som inte bor overskridas inomhus.
Det numera upphévda Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 1996:7) om
buller inomhus och hdga ljudnivier géllde inte for trafikbuller men den
skrivningen &r nu borttagen. I samband med infrastrukturpropositionen'®
faststéllde riksdagen riktviarden bade inomhus och utomhus for trafikbul-
ler fran vag, jairnvédg och flyg, se vidare i kapitlet ”Buller i olika miljoer
och situationer” under rubriken “Trafik och transporter”. Nér det géller
trafikbuller inomhus &r det darfor riksdagens riktvdrden som géller. Négra
riktvarden for /dgfiekvent buller inomhus finns dock inte, varken i riksda-
gens riktvirden eller i andra myndigheters allminna rad om buller. Darfor
kan virdena i tabell 2 — Lagfrekvent buller, i Socialstyrelsens allménna
rad om buller inomhus!"? tillimpas dven pa lagfrekvent buller fran trafik,
exempelvis lastbilar som orsakar stdrande buller inomhus.

Socialstyrelsens allmdnna rdd om buller inomhus kan anvéndas for
andra typer av buller dir det enbart finns riktvirden for ljudnivan utomhus,
t.ex. buller fran trafik, industrier, motorsport eller annat. Se vidare under
”Atgirder”.

Socialstyrelsens allmdnna rad om héga ljudnivaer

Socialstyrelsens allmdnna rdd om hdga ljudnivéer anger riktvdrden for
vilka ljudnivaer som inte bor dverskridas nir det giller hoga ljudnivaer
fran musik. Dessa riktvirden for hoga ljudnivéaer dr baserade pa hilsoef-
fekter och risken for horselskador till foljd av hog musik. Radet kan dven
tillimpas pa andra ljudkillor &n musik eftersom det &r troligt att skaderis-
ken &r ungefir densamma vid andra typer av ljudexponering. Se vidare
under "Beddmning”.

WHO

Virldshélsoorganisationen, WHO, har angett riktvarden for samhéllsbuller
i olika miljoer, se tabell 9.1! I dessa riktviarden har man tagit hdnsyn till
barn som en del av den allmédnna befolkningen. Inom WHO arbetar man
ocksa med att forsoka skatta sjukdomsbordan fran exponering for sam-

109 Prop, 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida transporter.
110 SOSFS 2005:6 (M) Buller inomhus.

11 Berglund B, Lindvall T, Schwela D och Goh K T. (Eds.) Guidelines for community noise. Geneva,
World Health Organization, 2000.
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hillsbuller (Burden of disease from environmental noise).!'2 WHO arbetar
dven med att ta fram nya riktlinjer for att bedoma buller nattetid (Night
Noise Guideline Project).!'3

Tabell 9.
Virldshdlsoorganisationens riktvirden for samhdllsbuller i olika miljéer. '

Specific environment Critical health effect(s) LAeq[dB(A)] Time base [hours] LAmax fast [dB]
Qutdoor living area Serious annoyance, daytime and b5 16
evening
Moderate annoyance, daytime 50 16
and evening
Dwelling, indoors Speech intelligibility & moderate 35 16
annoyance, daytime & evening
Inside bedrooms Sleep disturbance, night-time 30 8 45
Outside bedrooms Sleep disturbance, window open 45 8 80
(outdoor values)
School class rooms & pre-schools,  Speech intelligibility, disturbance 35 during class
indoors of information extraction, message
communication
Pre-school bedrooms, indoors Sleep disturbance 30 sleeping-time 45
School, playground outdoor Annoyance (external source) b5 during play
Hospital, ward rooms indoors Sleep disturbance, night-time 30 8 40
Sleep disturbance, daytime and 30 16
evenings

Hospitals, treatment rooms, indoors  Interference with rest and recovery  #1

Industrial, commercial shopping and Hearing impairment 70 24 110
traffic areas, indoors and cutdoors
Ceremonies, festivals and Hearing impairment (patrons 100 4 110
entertainment events <b times/year)
Public addresses, indoors and Hearing impairment 85 1 110
outdoors
Music and other sounds through Hearing impairment 85#4 1 110
headphones/earphones (free-field value)
Impulse sounds from toys, fire- Hearing impairment (adults) 140 #2
works and firearms

Hearing impairment (children) 12042
Qutdoors in parkland and Disruption of tranquillity #3

conservation areas

#1: As low as possible;

#2: Peak sound pressure (not LAF max) measured 100 mm from the ear;

#3: Existing quiet outdoor areas should be preserved and the ratio of intruding noise to natural background sound should be kept low;
#4: Under headphones, adapted to free-fleld values.

Kalla: Berglund et al (24).

12 http://www.euro.who.int/Noise/activities/20021203_3
13 http://www.euro.who.int/Noise/activities/20040721 1

114 For att undvika feltolkning vill WHO att tabellen visas i sin ursprungliga engelska version.
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EU

Omgivningsbuller fran transporter, industrier och fritidsaktiviteter ar ett
allvarligt lokalt miljoproblem i Europa som ger upphov till allt fler klago-
mal fran allménheten. I det sjitte miljohandlingsprogrammet stér foljande
mal: ”Avsevért minska antalet personer som regelbundet utsétts for lang-
siktiga genomsnittliga bullernivaer, sirskilt fran trafiken, som enligt veten-
skapliga undersokningar har skadliga effekter pa manniskors hilsa och for-
bereda nista steg i arbetet med bullerdirektivet”.!!s For att uppné det malet
planeras foljande tva atgérder:

1. ”Komplettera och ytterligare forbéttra atgérderna, t.ex. ldmpliga for-
faranden for typgodkinnande, mot bullerutsldpp fran tjanster och pro-
dukter, sdrskilt motorfordon, inklusive atgérder for att minska buller pa
grund av samspelet mellan didck och végbana, vilka inte dventyrar tra-
fiksdkerheten, samt fran jarnvagsvagnar, flygplan och stationéra maski-

2

ner.

2. “Utveckla och inf6ra instrument for att vid behov minska trafikbuller,
exempelvis genom minskad efterfrdgan pa transporter, dvergang till
mindre bullersamma transportmedel, frimjande av tekniska atgérder
och en héllbar transportplanering.”

Utdver detta finns direktiv 2002/49/EG!¢ om beddmning och hantering
av omgivningsbuller, se vidare i kapitlet "Buller i olika miljoer och situa-
tioner” under rubriken “Trafik och transporter”.

Utredning

Verksamhetsutovarens ansvar

I miljobalkens kapitel om tillsyn finns bestimmelser om underséknings-
skyldighet."!” Dér anges bland annat att verksamhetsutovaren maste gora
de undersdkningar av verksamheten som behovs for tillsynen. Det innebér
att verksamhetsutdvaren kan vara skyldig att gora métningar och andra
kontroller om nagon klagar pa buller fran verksamheten. I Socialstyrelsens
allménna rdd om buller inomhus och i Socialstyrelsens allménna rad om
hoga ljudnivaer anges att en standardiserad méitmetod bor anvéndas vid

115-116 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedomning och
hantering av omgivningsbuller, EGT L 189, 18.7.2002.

17 Miljcbalken (1998:808) 26 kap. 22 §.
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métning, se vidare i kapitlet "Métmetoder”. Verksamhetsutdovaren maste
ocksa atgérda eventuella brister.

Miljondmndens ansvar

Miljondmndens uppgift édr att folja upp verksamhetsutdvarens utredning
och eventuella atgarder. Om utredningsresultatet visar att det finns en ola-
genhet for ménniskors hélsa, t.ex. enligt Socialstyrelsens allmédnna rad, bor
namnden fatta ett beslut om att verksamhetsutdvaren ska vidta vissa atgér-
der. Detta forutsitter att dessa atgirder kan beddmas som rimliga vid en
avviagning enligt 2 kapitel 7 § miljobalken.

Bedomning

Miljondmndens ansvar

Miljondmndens uppgift ar att bedoma om bullret dr en oldgenhet for mén-
niskors hédlsa och om verksamhetsutdvarens utredning é&r tillracklig. Ifall
utredningen inte racker som underlag kan ndmnden fatta beslut om att den
ansvarige personen ska gora ytterligare utredningar.

Om klagomalet eller misstanken om oldgenheten for ménniskors hélsa
finns kvar maste miljondmnden bedéma den utredning som har gjorts och
vid behov gora egna métningar. Se vidare i kapitlet "Matmetoder”. Darefter
tar miljondmnden stdllning till om orsaken till klagomélet kan innebira
en oldgenhet for ménniskors hilsa enligt Socialstyrelsens allmédnna rad.
Miljondmnden kan besluta att verksamhetsutdvaren ska vidta vissa atgér-
der eller gora en fortsatt utredning.

Objektiv bedomning

Grunden ir att det ska goras en objektiv beddmning i varje enskilt till-
synsdrende. Forutom egenskaperna hos det aktuella ljudet &r det viktigt att
ocksa ta hénsyn till ménniskors individuella kénslighet och dven var, nér
och under vilka forhallanden som exponeringen dger rum.

Kanslig for buller

Tillsynsmyndigheten ska i sin beddmning ta hdnsyn till om en person ar
mer kinslig 4n normalt. Se vidare i kapitlet "Hélsoeffekter”” under rubriken
”Kénslighet for buller”. Om en person ar mer kénslig 4n normalt kan myn-
digheten stélla krav utifrdn detta. Det kan innebéra att bullret radknas som
en oldgenhet trots att riktvéardet inte verskrids, och da kan miljondmnden
alltsa kriva att verksamhetsutovaren ska vidta atgarder.
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Buller inomhus

Nér det géller storningar i bostaden upplevs ofta musik som mer stérande
an annat ljud vid samma dBA-niva. Darfor ar Socialstyrelsens riktvarde
for musik strdngare én for andra ljud. En forklaring till att musik blir mer
storande ar att ljudet gar att kdnna igen och identifiera. En annan orsak kan
vara att basljudet fran musiken sprids i byggnaden eftersom laga frekven-
ser dimpas daligt av viggar, golv och tak. Vid sadana tillfdllen bor riktvar-
det for lagfrekvent buller tillimpas.

En ekvivalent ljudnivé récker oftast inte for att beskriva buller. Det ar
viktigt att ocksa ta hinsyn till den maximala ljudnivén i ett varierande bul-
ler. Utover detta paverkar dven andra faktorer, t.ex. ljudets frekvenssam-
manséttning och om det dr en enstaka hindelse eller inte. Vid maximala
ljudnivéer pa 45 dBA kan ménniskor ha svart att somna och de riskerar
ocksa att bli vickta ur somnen nér de vél har somnat. Risken for att vakna
ar storre vid ytligare somn och den 6kar ocksd med en hdgre ljudniva.!'s

Ljud som innehéller rena toner eller tonala komponenter upplevs ofta
som mer storande &n motsvarande ljud utan rena toner eller tonala kom-
ponenter.'® Darfor har Socialstyrelsen strangare riktvirden for sadana ljud
jamfort med andra ljud.

Om ett buller domineras av laga frekvenser behdver man ta sérskild hian-
syn till detta nér risken for storningseffekter méts och bedoms.!2° I tabell 2
i Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus finns
sarskilda virden som bor tillimpas nér bullret &r lagfrekvent.

Hoga ljudnivder

Risken for horselskador 6kar med ljudstyrkan och den tid man exponeras
for ljudet, se kapitlet "Halsoeffekter” under rubriken ”Horselskador”. Med
utgéngspunkt fran det 6vre insatsvérdet inom arbetsmiljon (85 dBA under
atta timmar per dag under en arbetsvecka) '2! har man beréknat att risken for
horselskador bor vara lag vid ekvivalenta ljudnivaer fran musik under 100
dBA. Detta forutsatter dock att exponeringen dr maximalt fyra till fem tim-
mar per vecka och att den ovriga bullerexponeringen understiger 85 dBA.
Horselskador kan ockséd uppkomma efter enstaka starka bullertoppar av
kortvariga ljud, och dérfor finns det riktvarden ocksa for maximal ljudniva.
Barn ér en sérskild riskgrupp for horselskador, se kapitlet "Hélsoeffekter”

118 Miljskonsekvensbeskrivning och hilsa, Socialstyrelsen, 2004.
119 Buller och bullerbekimpning, Arbetsmiljéverket, 2002.
120 Miljokonsekvensbeskrivning och hélsa, Socialstyrelsen, 2004.

121 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2005:16) om buller.
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under rubriken “Kénslighet for buller”. Pa grund av detta finns det sér-
skilda riktvérden for barn nér det giller hoga ljudnivaer.

Socialstyrelsens allmidnna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer ar
baserade pé hilsoeffekterna och risken for horselskador till foljd av hoga
ljudnivéer fran musik. Rédden kan &ven tillimpas pa andra ljudkéllor &n
musik eftersom skaderisken troligen dr ungefar densamma vid andra typer
av ljudexponering, exempelvis nir publiken exponeras for hoga ljudnivaer
fran en motorsportbana. Det dr dock viktigt att komma ihég att dessa all-
minna rad ska tillimpas pa de personer som besoker ett arrangemang, det
vill sdga publiken. De personer som arbetar med arrangemangen omfattas
av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om buller.!22

Socialstyrelsens allménna rad om hoga ljudnivéer géller inte portabla
musikspelare, t.ex. mp3-spelare, dér en enskild person lyssnar i horlurar.
Trots att ljudnivderna kan vara mycket hoga viljer personen ifrdga att
exponera sig for ljudnivan. Ljudet drabbar ingen annan och personen har
sjalv mojlighet att reglera ljudet. Se vidare i kapitlet ”Buller i olika miljoer
och situationer” under rubriken "Musikspelare”.

Annat att beakta

En ny bullerk:illa

Kopplingen mellan ljudtrycksnivan och den upplevda storningen kan
variera kraftigt mellan olika bostidder eller omraden. Om det tillkommer en
ny bullerkilla, t.ex. en flékt, i en tidigare ostord bostad eller i ett tidigare
ostort omrade kommer troligtvis fler personer att storas av den nya buller-
kdllan jamfort med i ett hus eller omrade som varit bullerexponerat sedan
tidigare. Vid beddmningen kan man déarfor inte enbart se till hur manga
boende som utsétts for buller, utan dven hur utsatta de dr sedan tidigare.

Flera ljudkallor

I en beddmning maste man viga in om det finns flera ljudkéllor som till-
sammans ger upphov till bullerstdrningar dver riktvardena, se vidare i
kapitlet ”Akustiska begrepp”. I det ndmnda avsnittet framgar att om man
lagger ihop tva lika starka ljudkéllor 6kar ljudnivén med 3 dB. Det innebér
att man maste tinka pd den nuvarande ljudnivén, badde inomhus och utom-
hus, innan ytterligare ljudkéllor tillkommer, exempelvis en fliakt pd en inn-
ergard. Aven om den nya flikten ensam inte bidrar med 30 dBA inomhus i
en bostad kan den sammanlagda ljudnivén efterét bli hogre &n 30 dBA.

122 Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AFS 2005:16) om buller.
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Tva olika ljudkéllor (t.ex. en fldkt och en kompressor) kan tillsammans
upplevas som mer storande dn en ljudkélla, &ven om den A-viagda ljud-
nivan dr densamma. Detta beror pa att de tva ljudkéllornas olika karaktarer
paverkar upplevelsen av ljudet.

Ljudisolering

Om en fastighet har otillrdcklig ljudisolering kan de boende blir mer expo-
nerade och eventuellt ocksa mer storda av buller 4n de annars skulle ha bli-
vit, exempelvis av musik fran en nérliggande restaurang eller ett diskotek.
Olika konstruktioner, t.ex. golv, tak och viggar, har olika frekvensomraden
dér de bast ddmpar ljud. Ljudisoleringen dr normalt sdmst vid laga frek-
venser.

Rdttsfall

Kapitlet ”Buller i olika miljoer och situationer” innehaller exempel pa lag-
stiftning som é&r kopplad till olika bullerkéllor och vem som har ansvar for
att atgérda problemen. Nedan ges nagra exempel pa rittfall som avgjorts
i miljodomstolen eller i miljodverdomstolen. For ytterligare végledning
rekommenderas Socialstyrelsens sammanstéllning av réttsfall.!23

Hemglass melodislinga

* Miljodomstolen Vénersborgs tingsratt, 2003.

* Privatperson/ 1. Hemglass Sverige AB; 2. Hemglass Forséljning AB; 3.
Miljondmnden 1 Goteborg.

Ljudnivan pé glassbilens melodislinga uppmaittes till 70 dBA utanfor

bostadshus. Mot bakgrund av hur séllan melodislingan spelades, den korta

tid den varade och att den aldrig spelades under sena kvéllar ansags ola-

genheterna vara av sa ringa slag att skél inte fanns att ingripa. Domen

overklagades inte.!24

Bullrigt badande
* Miljéoverdomstolen, 2003.

* Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Oskarshamns kommun / Privatperson.
Fraga om en fastighetségare — i detta fall kommunen — kunde héllas ansva-
rig for bland annat bullerstorningar da dennes fastighet anviandes av andra
som badplats med stod av allemansrétten. Miljodverdomstolen fann att for

123 Rittsfall. Ett urval av rittsfall inom hélsoskyddsomréadet, Socialstyrelsen, 2007.
124 Miljédomstolen Vinersborgs tingsritt, 2003-05-23, M 252-02.
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ansvar enligt miljobalken fordrades att kommunen kunde sigas bedriva en
verksamhet genom att pa nagot sitt frimja badandet eller att kommunen
hade vidtagit ndgon atgérd for att iordningstilla omréddet som en badplats.
Arendet avvisades.'?s

Skillande hundar, traktorer m.m.
* Miljooverdomstolen, 2006.

e 1-2 privatpersoner / 1-2 privatpersoner; 3. Bygg- och miljondmnden i
Norrkopings kommun.

Grannar stordes av hundskall och buller fran arbetsfordon fran ett intillig-
gande lantbruk. Ndmnden utfidrdade rad, vilka dverklagades av grannen.
Grannarna yrkade pa att radet skulle ersittas av ett foreldggande med utta-
lade skallkrav (istéllet for radets ”bor”). Miljooverdomstolen fann att det
vore orimligt betungande att dndra rdden om inskrdnkningar i anvind-
ningen av arbetsfordon m.m. nattetid samt rdd om var hundarna skulle
vistas under dagtid till ett foreliggande. Dessutom skulle det medfora
att man utfirdade ett foreldggande vars efterlevnad vore mycket svart att
kontrollera. Utgangspunkten maste vara att man pé landsbygden far rdkna
med att nédrliggande lantbruk kan medfora vissa storningar. Bullerstdrande
verksamhet bor dock inte bedrivas nattetid, annat &n i undantagsfall. Be-
triffande hundarnas vistelse nattetid dndrades radet till ett foreldggande
med uttalat och preciserat skallkrav. (Hundarna skall normalt vistas inom-
hus kl. 20.00-06.00.).126

Rockfestival

* Miljooverdomstolen, ej provningstillstaind, 2007. Miljodomstolen Vixjo
tingsritt, 2006.

* Sweden Rock Festival AB / Miljoforbundet Blekinge Vist.
Foreldggande vid vite att inte dverskrida de ljudnivéer for ekvivalent ljud
och maximalt ljud som rekommenderas i Socialstyrelsens allmédnna rad
(SOSEFS 2006:7) om hoga ljudnivaer. Miljodomstolen ansédg att fog fanns
for att foreskriva om hogsta tilldtna ljudnivaer vid den arliga rockfestiva-
len. Arrangdrens dverklagande avslogs.!?

125 Miljéoverdomstolen, 2003-04-25, M 7556-01.
126 Miljooverdomstolen, 2006-05-22, M 4580-05.

127 Miljé6verdomstolen, 2007-05-10, M 84-07, ej provningstillstind. Miljédomstolen Vixjd tingsritt
2006-12-21, M 739-06.
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Klockringning nattetid
* Miljooverdomstolen, 2002.

* Privatperson / 1. Halmstads kyrkliga samfillighet; 2. Milj6- och hélso-
skyddsnimnden i Halmstads kommun.

Storningar pa grund av klockringning nattetid ansdgs som oldgenhet for
manniskors hilsa. Genom domen forelades den kyrkliga samfélligheten att
begréinsa klockringningen eller vidta bullerbegrinsande atgérder i bostéder
i kyrkans omgivning sé att ljudnivéan inte overskred den maximala ljud-
nivan 35 dBA nattetid. Enligt Socialstyrelsens da géllande allménna rad
(SOSFS 1996:7) om buller inomhus och hoga ljudnivéer var 35 dBA det
lagre riktvéardet for maximalt buller.!28

Buller fran flaggsting
* Miljooverdomstolen, 2007.

* 1-2 Privatpersoner / 1-2 Privatpersoner; 3. Miljo- och byggndmnden i
Viarmdo kommun.

Miljoéverdomstolen ansag att storningar fran en flagglina som slar mot

stangen generellt sett far anses som sma och maste talas av omgivningen.

Négot ingripande med stod av miljobalkens bestimmelser skulle darfor

inte ske. Miljédverdomstolen delade sdlunda nimndens beddmning att det

inte rorde sig om en oldgenhet for ménniskors hilsa.'?

Ljud fran fliktanordning
* Miljodverdomstolen, 2006.

* Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad / Privatperson.
Bostadsrittsinnehavare klagade dver storande ljud fran fastighetens flakt-
system nattetid. Bullret uppmiaittes till 23 dBA ekvivalent ljudniva, dvs. 2 dB
under riktvardet for ljud med horbara tonkomponenter i Socialstyrelsens all-
minna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus. Miljoéverdomstolen utta-
lade att nédr Socialstyrelsens riktvarden om buller underskrids bor i allmén-
het inte ndgon oldgenhet for mdnniskors hélsa anses foreligga. Domstolens
faststillde nimndens beslut att 1dmna klagomalen utan atgérd.'30

128 Miljooverdomstolen 2002-01-15, M 8856-00.
129 Miljéoverdomstolen 2007-01-26, M 1744-06.
130 Miljéoverdomstolen 2006-10-23, M 1370-06.
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Hog musikvolym i flerbostadshus
* Miljooverdomstolen, 2007.

* Privatperson / Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Halmstad.

En hyresgést storde boende i en grannfastighet genom att spela musik pa
hog volym. Namnden forelade fastighetsdgaren att ordna sa att ljudnivan
minskade. Miljooverdomstolen ansadg emellertid inte att fastighetsdgaren
var ritt adressat, eftersom han varken hade haft faktisk eller rattslig moj-
lighet att folja forelaggandet. Foreldggandet borde ha riktats mot den eller
de hyresgister som orsakade storningarna. Forelagt vite kunde darfor inte
domas ut.!3!

Buller mellan vaningar
* Miljodomstolen Umea tingsrétt, 2003.

* 1-2 Privatpersoner / 1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Umea kom-
mun; 2. Bostadsrattsforening.

Bostadsrattsinnehavare klagade pa ljudstdrningar fran ldgenhet ovanfor.
Storningarna uppgavs vara hanforliga till vanliga vardagliga ljud och
bero pa att huset var lyhort. Huset var uppfort 1958 och uppfyllde enligt
bostadsrittsforeningen den tidens byggnorm. Miljodomstolen konstate-
rade att vid den praktiska beddmningen av om oldgenhet foreldg for mén-
niskors hilsa kunde ledning hdmtas fran Socialstyrelsens allménna rad.
Utredningen i malet var dock inte tillracklig for att gora en sadan bedom-
ning. Miljodomstolen upphivde darfér underinstansernas beslut att [imna
klagomélen utan atgérd och éterférvisade malet till ndmnden for fortsatt
handlaggning. '3

Atgirder

Vem dr ansvarig for att atgdarda?

Den som ska utreda och eventuellt dtgidrda en oldgenhet &r verksamhets-
utovaren. Det kan exempelvis vara en fastighetségare, se vidare i kapitlet
”Miljobalken”.

Vem som ér skyldig att dtgirda en storning inomhus som uppstar utom-
hus t. ex. fran trafik, industrier, motorsport eller annat beror pa.

131 Miljéoverdomstolen 2007-01-19, M 7287-06.
132 Miljédomstolen Umea tingsriitt 2003-10-08.
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* Om riktvirdet for buller klaras utomhus men inte inomhus blir fastig-
hetséigaren eller motsvarande ansvarig for itgirder. Atgirder kan krivas
pa fastigheten pa grund av bristande ljudisolering t.ex.

* Om ett ljud som uppstar utomhus inte klarar riktvardet utomhus blir
Verksamhetsutdvaren t.ex. viaghéllaren eller industrifigaren skyldig att
gora atgirder

Miljondmndens ansvar dr att redogdra for de krav som verksamhetsuto-
varen ska uppfylla. Nimnden kan exempelvis kriva att en aktuell flakt pa
en innergérd inte fér alstra s& mycket buller att den ekvivalenta ljudnivén
inomhus dverstiger 30 dBA. Det dr ddremot inte miljondmndens ansvar att
foreslé vilka atgérder som verksamhetsutovaren bor vidta for att uppfylla
de stillda kraven. Ett foreldggande ska dock alltid vara klart, tydligt och
preciserat samt riktas till ritt adressat. Det méste framga varfor en atgérd
ska vidtas samt vad som ska uppnds, men t.ex. fastighetséigaren kan sjélv
vilja hur en bullerstorning kan reduceras. Med rétt adressat menas den som
har faktisk och réttslig mojlighet att vidta de atgérder som behdvs.

Miljondmndens beslut gér att dverklaga till en hogre instans, i forsta
hand lansstyrelsen, dérefter miljodomstolen och till sist miljodverdomsto-
len.

I forsta hand bor verksamhetsutovaren minska ljudet vid kéllan. Dérefter
ska han eller hon hindra att ljudet sprids. Om inte det heller resulterar i en
tillrdckligt god ljudmiljo ar ndsta atgérd att pa olika sitt skydda den som
utsitts for buller.

Samarbete for mindre buller

For kommunerna ér det bra med samarbete mellan nédmnder och kommunala
bolag som berdrs av fragan. Det dr ocksé en fordel om kommunen stimmer
av med andra myndigheter som ocksa hanterar bullerdrenden, for att effekti-
visera arbetet men ocksa for att undvika eventuella motstridiga besked.

Vid planering av en ny verksamhet, t.ex. om en restaurang ska dppna i
ett bostadshus, ér det ofta en fordel att tidigt involvera alla de berérda akto-
rerna i kommunen. Om miljokontoret exempelvis samarbetar med stads-
byggnadskontoret kan kommunen stélla krav pa ljudisolering och liknande
i samband med bygglovsansokan. Pa si sétt kan man undvika framtida
klagomél pa musik eller annat stérande buller i bostéiderna.

Vid en nyetablering kan kommunen kridva en ldmpligare lokalisering
an den foreslagna. Detta kan vara aktuellt exempelvis nér bostéder ligger i
nérheten av, eller till och med i samma byggnad, som den planerade verk-
samheten. Se vidare i kapitlet Fysisk planering”.
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Swedish Standards Institute, SIS, har samordnat aktorer inom branschen
for att ta fram tva svenska standarder for att ljudklassa byggnader: en for
bostdder'?? och en for lokaler!**. Standarden for bostdder innehéller fyra
ljudklasser, A, B, C och D, dir klass A dr den bdsta och D den sdmsta klas-
sen. I Boverkets byggregler!? anges att klass C &r den ldgsta godtagbara
klassen och att klass A och B ska viljas om man efterstriavar battre bosta-
der. I Boverkets allménna rdd om Andring i byggnad'* star det att klass D
kan accepteras i undantagsfall, om det exempelvis rader sdrskilda omstén-
digheter vid édndringar av en befintlig byggnad.

Miljondmndens ansvar i forhallande till andra myndigheter

Kravet pa samarbete mellan olika myndigheter &r reglerat i flera lagtex-
ter:

» Forvaltningslagen (1986: 223) 6 §, dir det anges att varje myndighet ska
hjélpa andra myndigheter inom ramen for den egna verksamheten.

* Forordningen (2001:1084) om buller frdn viss utomhusutrustning, 9 §,
andra stycket, dir det anges att tillsynsmyndigheterna ska samarbeta
med varandra nar det ar pakallat.

* Miljobalken 26 kapitel 6 §, forsta stycket, dir det anges att tillsyns-
myndigheter ska samarbeta med varandra. Dessutom ska de samarbeta
med de statliga och kommunala organ som ska utova tillsyn i sirskilda
hénseenden eller som har andra uppgifter som ar viktiga for tillsyns-
verksamheten.

* Plan- och bygglagen, 11 kapitel § 1 punkt 3, dér det anges att byggnads-
ndmnden ska samarbeta med myndigheter, organisationer och enskilda
personer om deras arbete och intressen berdr nimndens verksamhet.

Myndigheter med en tydlig koppling till kommunens tillsynsdrenden
kring buller dr exempelvis Arbetsmiljoverket, Banverket, Generallékaren,
Polismyndigheten, Végverket, ldnsstyrelsen och olika nimnder i kommu-
nen, t.ex. trafik- och stadsbyggnadsnamnden. Nedan ges nagra exempel pa
hur samarbetet kan se ut mellan en kommun och en annan myndighet, i de
har fallen Arbetsmiljoverket respektive Generalldkaren.

133 S 25267 Byggnadsakustik - ljudklassning av byggnader — Bostider. SIS-forlag.

13485 02 52 68 Byggnadsakustik — ljudklassning av byggnader - Vardlokaler, sérskilt boende, under-
visningslokaler, forskolor och fritidshem, kontor, hotell och restauranger. SIS-forlag.

135 Boverkets byggregler, BFS 1993:57.
136 Andring i byggnad, BAR, 1996:4 indrad genom 2006:1.
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Arbetsmiljoverket
Inom arbetsmiljon har termen “ohédlsa” samma innebdrd som “oldgenhet
for ménniskors hilsa” har inom hélsoskyddet. Arbetsmiljoverket kan med
stdd av arbetsmiljolagen krédva att en arbetsgivare ska forbattra arbetsmil-
jon. Arbetsmiljoverket kan dven stilla krav pa fastighetsdgare eller byg-
gentreprenorer. '3’

Hir foljer tva exempel pa gemensam eller parallell tillsyn for miljo-
namnden och Arbetsmiljoverket:

* Tillsyn av lokaler p4 grund av arbetsmiljoproblem for personal och hélso-
problem for allménheten, exempelvis skolor och hotell.

* Tillsyn av byggnader med bostdder eller allménna lokaler och med
arbetsplatser, sisom kontor, butiker eller verkstidder i bostadshus.

Generalldkaren

Generalldkaren kan anvénda Socialstyrelsens allmédnna rad och foreskrifter
som utgangspunkt for sin tillsyn. Miljondmnden och Generalldkaren kan
ocksa ha gemensamma eller parallella tillsyner, exempelvis:

* Tillsyn av bostdder, undervisningslokaler och andra allminna lokaler
som dgs av forsvarsmakten men utnyttjas av civila

* Tillsyn av byggnader med bade militér och civil verksamhet.

Ansvariga myndigheter

De kommunala nimnderna for miljo- och hdlsoskydd utovar tillsyn pa
lokal niva. De tar bland annat emot klagomal om stérningar i bostdder och
lokaler for undervisning och vard samt klagomal pa hoga ljudnivaer vid
sddana platser dir hog musik brukar spelas, t.ex. diskotek samt konsert-
och traningslokaler.

Ldnsstyrelsen ar pd samma gang en servicemyndighet, en statlig samord-
nande myndighet med tillsynsansvar och en 6verklagandeinstans for kom-
munala beslut. Lansstyrelsen har ett regionalt ansvar enligt miljobalken
och de arbetar dvergripande och samordnande med hilsoskyddsfragorna
regionalt. Hélsoskyddsfragor behandlas bland annat i 6verklagningséaren-
den, plandrenden, tillsyn och prévning av miljofarlig verksamhet samt i
miljomalsarbetet. Samtliga lansstyrelser har ocksé ett dvergripande ansvar
for det regionala miljomals- och uppfoljningsarbetet.

137 Arbetsmiljolagen (1997:1160).
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Fler myndigheter som har ansvar for buller aterfinns i tabell 10.

Tabell 10.

Myndigheter med ansvar for buller.

Myndighet

Ansvarsomrade

Ansvar i miljomalsarbetet

Arbetsmiljéverket

Buller i arbetsmiljon.
Utdvar tillsyn (Arbetsmiljo-
inspektionen) enligt arbets-
miljélagen.

Banverket

Buller fran jarnvagstrafik.

Sarskilt sektorsansvar for
jarnvagstransportsystemet.
| sektorsansvaret ingar att
trafikféretagen ska anvanda
sa lite stérande fordon som
maojligt.

Boverket

Ansvarig for foreskrifter
och allmanna rad om sam-
hallsplanering, byggande
samt allmanna rad om
andring av byggnader.

Sarskilt sektorsansvar for
byggsektorn nar det galler
ekologiskt hallbar utveckling.
Har ocksa ansvar for miljo-
malet God bebyggd miljé dar
det ingar ett specifikt delmal
om buller. Har ansvaret for
det 6vergripande arbetet med
frdgor om fysisk planering och
hushallning med mark och
vatten samt byggande

i miljdmalsarbetet.

Generallakaren

Tillsynsansvaret enligt
miljébalken for halsorisker
inom verksamheter dar
foérsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets
materielverk eller For-
svarets radioanstalt ar
verksamhetsutovare.

Jarnvagsstyrelsen

Central forvaltnings-
myndighet som utévar
tillsyn éver jarnvags-,
sparvags- och tunnel-
banesystemet.

Konsumentverket

Tillsynsansvar nar det
galler produkter, t.ex.
leksaker och hushalls-
maskiner.

Sarskilt sektorsansvar for
konsumentsektorn.
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Tilsyn |

Luftfartsstyrelsen

Den civila flygtrafiken

i Sverige. Meddelar
foreskrifter om bl.a. flyg-
materiel och flygtrafik-
tjanst som har betydelse
for bullersituationen i
Sverige.

Sarskilt sektorsansvar i
miljdomalsarbetet for luft-
fartens samlade miljo-
paverkan.

Luftfartsverket Flygplatser och flyg-
trafikledning.
Naturvardsverket | Central miljomyndighet Har ansvar for 10 av

i Sverige. Har tillsam-
mans med Vagverket,
Banverket, Luftfartsverket
och Sjofartsverket
ansvaret for trafikfragor
och buller fran dessa.
Har dessutom ett éver-
gripande och samord-
nande ansvar nar det
galler omgivningsbuller.

miljdmalen: begransad
klimatpaverkan, frisk luft,
bara naturlig férsurning,
skyddande ozonskikt, ingen
Overgddning, levande
sjoar och vattendrag, hav i
balans samt levande kust
och skargard, myllrande
vatmarker, storslagen
fjallmiljé och ett rikt vaxt-
och djurliv.

Polismyndigheten

Uppratthalla allman
ordning och sakerhet
samt att i dvrigt ge
allmanheten skydd och
annan hjalp.

Socialstyrelsen

Ansvaret for tillsyns-
vagledning for halso-
skyddsfragor.

Har ansvaret for det 6ver-
gripande arbetet med
halsofragor i miljomals-
arbetet.

Sjofartsverket

Ansvarar for sj6fartens
sakerhet och fram-
komlighet. | dess utbud
ingar bl.a. lotsning,
farleder, isbrytning,
sjokartlaggning, sjo-
raddning och sjofarts-
inspektion.

Sarskilt sektorsansvar for
sjotransportsystemet.

Vagverket

Vaghallare och pro-
ducent av atgarder pa
den statliga delen av
vagtransportsystemet.

Sarskilt sektorsansvar for
vagtransportsystemet.
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For att skapa en ”god miljo” krivs bland annat en samlad bedomning av
de faktorer som kan paverka hélsan.'38 Det kan tillsynsmyndigheten exem-
pelvis gora genom att granska miljokonsekvensbeskrivningar av olika pla-
ner, program och verksambheter. [ det ingar att forsoka bedoma eventuella
oldgenheter for ménniskors hilsa. Observera att oldgenhet for minniskors
hilsa dr den lagsta godtagbara nivan” for hélsopaverkan. Generellt mot-
svarar inte riktvirdena en hilsosam boendemiljo ur bullersynpunkt, utan
dessa virden &r uppsatta efter den andel storda som samhillet anser vara
acceptabelt, det vill sdga en niva som tills vidare anses som rimlig att efter-
strava. Det &r inte detsamma som en god ljudmiljo.

Socialstyrelsens grundinstéllning ar att de géllande riktvirdena inom-
hus alltid bor uppfyllas, bade for ekvivalenta och maximala ljudnivaer.
Ljudnivaerna utanfor en bostad eller en allmin lokal, t.ex. skola, forskola
eller vardlokal, &r dock ocksa viktiga, och dessa nivaer kan inte enbart
kompenseras av en god fasadisolering, hur bra inomhusmiljon an blir.

Socialstyrelsen anser att bostider och allmanna lokaler endast i undan-
tagsfall kan byggas i bullriga miljoer, och d& under sérskilda forutsétt-
ningar. Dessa forutsittningar beror pa vilka ljudnivier som forekommer.
En fortitning av bebyggelsen far dock inte innebéra att andelen storda dkar
utan fokus ska vara pa hur vi skapar en langsiktigt god ljudmiljo.

Forskargruppen Ljudlandskap for bittre hélsa har formulerat tre krite-
rier for hélsofrdmjande ljudlandskap i och intill bostaden:!3*

* Vila och dterhdmtning dagtid samt god nattsomn, dven med sovrums-
fonstret pa glant.

* Det ska gi att vistas och umgas utomhus pa en balkong eller uteplats
utan att storas av buller vid samtal, lek, vila eller aterhdmtning.

* Naérhet till tysta gronomraden och parker med positiva ljudlandskap som
mojliggor rekreation och aterhdmtning.

138 Miljokonsekvensbeskrivning och hilsa, Socialstyrelsen, 2004

139 Berglund B, Kihlman T, Kropp W och Ohrstrém E. Ljudlandskap for bittre hilsa. Slutrapport fas
1. Chalmers, mars 2004.
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Oversikts- och detaljplaner

Kommunernas dversiktsplaner ér ett anviandbart instrument 1 det langsik-
tiga arbetet for en god ljudmiljé. Dar kan kommunen oversiktligt visa vilka
omraden som &r storda av buller och vilka omrédden som av olika anled-
ningar kan forvéntas bli storda av buller. I 6versiktsplanen kan det &dven
vara lampligt att peka ut tysta omraden som &r virda att skydda pa grund av
ostordheten och tystnaden. Lads mer under “’Friluftsomraden, rekreationsy-
tor och tysta omraden”.

Markanviandning och bebyggelse regleras i kommunens detaljplaner.
En detaljplan fér t.ex. innehalla bestimmelser om hogsta tilldtna virden for
storningar fran miljofarliga verksamheter, bland annat buller.'* Kommunen
kan ta sdrskild hansyn till barn genom att se till att [judnivderna inomhus ar
laga. Utomhus kan man skapa “tysta” lekplatser och skolgéardar och "tysta”
gangvagar mellan hemmet och skolan.

Riktvarden for buller

Buller dr en av ménga faktorer som ska beaktas vid planering. Det finns
riktvirden for buller, exempelvis nir det géller bostader, vagtrafik, spar-
buren trafik, flyg och industrilokalisering. Lés mer i kapitlet "Buller i olika
miljoer och situationer”.

Buller forekommer i manga olika miljder och kan orsakas av flera kéllor
samtidigt, till exempel bade vig- och tigtrafik. For de som bor eller vistas
i dessa miljoer dr den totala ljudmiljon viktig. Nér nya bostidder planeras,
eller om t.ex. infrastrukturen ska byggas ut, dr det nddvandigt att ta hdnsyn
till den totala ljudmiljon for att kunna forebygga och minska storningar av
buller.

Buller kommer ofta fran killor i eller i ndrheten av en byggnad, exempel-
vis fasta installationer och ventilationssystem. Samtidigt kan bakgrundsni-
van ha stor betydelse for den totala ljudmiljon, bdde inom- och utomhus.
Darfor ar det olampligt att placera t.ex. bostdder, skolor och forskolor i
ndrheten av bullrande industrier, trafikleder och flygplatser.

Tillfdlligt boende

Miljobalken och forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
innehéller krav pa bostidder och lokaler for allménna dndamal. Av forarbe-
tena'#! till miljobalken framgar att allmdnna lokaler exempelvis kan vara

140 plan- och bygglagen (1987:10), 5 kap. 7§ p 11.
141 Regeringens proposition (1997/98:45) om miljobalken, del 2's. 115.
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hotell och liknande, det vill siga ett tillfdlligt boende. Det finns dock ingen
entydig definition av tillfélligt boende och dérfor far man gora en bedom-
ning i varje enskild situation. Ett boende brukar dock inte rdknas som till-
falligt om det géar att identifiera ett besittningsskydd enligt 12 kapitlet 3 §
jordabalken. Exempel pa tillfdlliga boenden dr hotell, pensionat, ldgergar-
dar, vandrarhem, harbargen, campingplatsar for tdlt och husvagnar samt
boende i samband med festivaler och stora idrottstévlingar.!4

Vid tillfalligt boende ar ljudmiljon inomhus lika viktig som vid per-
manentboende. Daremot kan kraven pa ljudmiljon utomhus vara lagre.
Studentbostéder rdknas inte som tillfalligt boende och bor dérfor uppfylla
samma krav pa ljudmilj6 inne och ute som permanenta bostéder.

Tyst sida
Manga ménniskor som stors av buller pa ena sidan av sin bostad kan &dndé

ha en acceptabel boendemiljo om det i bostaden finns tillgang till en tyst
sida.

» Tyst sida ar ndr ”ljudnivan understiger L NN dB (totalniva fran tra-
fik, flaktar och liknande). Den ’tysta’ sidan bor darutover vara visuellt
och akustiskt attraktiv att vistas 1.”143

Den tysta sidan kan till viss del kompensera hdga ljudnivaer vid bostadens

mest exponerade sida.!** Exempelvis minskar antalet somnstorda ménnis-

kor i en bostad om bostaden fér en sida som inte &r utsatt for buller.!4s

Tabell 11 visar att goda ljudmiljoer, dir endast ett fatal paverkas negativt
av vigtrafikbuller, bara finns dar ljudnivan fran végtrafik &r under L, .,
45 dB pa bada sidor av bostaden (kolumn 1). I bostidder med tillgang till en
tyst sida (kolumn 2—4) dr andelen som paverkas negativt av buller avsevart
lagre dn for de som saknar en tyst sida (kolumn 5—7). Med en tyst sida och
55 dB pé den mest trafikexponerade sidan (kolumn 2) &r cirka 10 procent
negativt paverkade av buller. Detta kan anses vara en acceptabel men inte
helt god ljudmiljo.

Vid 60 dB ar cirka 20 procent negativt paverkade av végtrafikbuller trots
att de har tillgang till tyst sida (kolumn 3). Det dr ungefar lika manga som
vid nivaer pa 55 dB pa bada sidor av bostaden (kolumn 5). Vid hogre ljud-

142 Halsoskydd vid tillfalligt boende, hotell, vandrarhem, campingplatser m.m. Socialstyrelsen, 2004.

143-144 1 iudlandskap for bittre hilsa, arsrapport 2004 (www.soundscape.nu).

145 Ljudlandskap for béttre hélsa, arsrapport 2003 (www.soundscape.nu).
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nivéer utanfor bostaden (kolumn 4, 6 och 7) paverkas en mycket hog andel
negativt av vagtrafikbuller. Ur hilsosynpunkt ar detta sdledes bebyggelse
med mycket daliga ljudmiljoer.!46

Tabell 11.
Hilsoeffekter av vdgtrafikbuller i forhdllande till bullerniva och tillgang till tyst

sida. dB avser medelljudniva [L |, J per dygn. Tysta sidan av bostaden hade en
medelljudnivd pd 48,5 dB 2 m fran fasaden [motsvarar 45,5 dB som frifiltsvirde].

Effekter av vagtrafikbuller vid olika ljudnivaer
Re- Bebyggelse med tyst Bebyggelse utan tyst
ferens- sida sida
omrade Bullerniva, mest Bullerniva pa bada
exponerad sida sidor
Andel i 42-43dB | 55dB | 60dB | 65dB | 55dB | 60dB | 65dB
% som bada
paverkas sidor
negativt av
vagtrafik-
buller:
- Allman
storning. 3 11 21 38 22 34 57
- Vila/ater-
hamtnlng 4 11 18 31 19 88 45
inomhus
med stangt
fonster.
- Vila/
aterhamtning
inomhus 6 17 | 31 | 41 | 28 | 42 | s7
med 6ppet
fonster.
- Vila/ater-
hamtning 3 11 21 25 | 20 | 26 | 40
pa uteplats/
balkong.

146 Ohrstrom, E, Skanberg, H and Gidl6f Gunnarsson, A (2006). Effects of road traffic noise and the
benefit of access to quietness. J Sound Vib. Vol 295, page 40-59.
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Buller paverkar manniskors sétt att anvénda sin bostad, exempelvis genom
att de boende viljer att inte ha sina sovrumsfonster, eller andra fonster,
Oppna sa ofta som de egentligen skulle vilja.'¥?

Ett problem kan vara att den tysta sidan av en bostad inte alltid &r tyst,
och i en stad dr den ofta placerad mot en innergard. Dér kan det finnas flak-
tar, kompressorer och ventilationsanldggningar m.m. som kan orsaka stord
vila och avkoppling.!#8 Det dr ocksé viktigt med tillgang till tysta platser
utanfor bostaden, sdsom balkonger och attraktiva gardsmiljoer, eller grona
nidromraden.!#

Upplevelse i boendemiljon

Buller kan ge olika stressrelaterade symtom som dr mindre vanliga i1 de
boendemiljoer som har laga ljudnivaer fran viagtrafik. Forskningsresultat
visar att olika stressrelaterade symtom &r vanligare i boendemiljder som ér
utsatta for trafikbullernivaer éver L Acqn — 00 dB och dir bostéderna inte
har en tyst sida, jamfort med ett tyst referensomrade. Om det finns tillgéng

till en tyst sida &r de olika symtomen nagot mindre vanliga, se figur 3.15

45 dB tyst omrade

Ry .
| 65 dB tillgang till tyst sida
Irriterad | W 65 dB ej tillgang till tyst sida
S —
..
G .

0 10 20 30 40 50

Andel (%) som kanner av olika symptom varje dag eller ndgra dagar i veckan.

Figur 4.
Férekomst av stressrelaterade psyko-sociala symtom i forhallande till ljudniva
fran vdgtrafik och tillgang till tyst sida.

147 Ohrstrom et al. Undersokning av hilsoeffekter av buller frén végtrafik, tag och flyg i Lerums kom-

mun, Géteborg, 2005.

148 persson Waye K et al. Storningsundersokningar av 1agfrekvent buller frén fldktar och kylanldgg-

ningar vid en innergard i centrala Goteborg, delstudie 1. Rapport 4-2000, 2000.

149 1 judlandskap for bittre hilsa, arsrapport 2005 (www.soundscape.nu).

150" Ohrstrém, E, Skanberg, H and Gidlof Gunnarsson, A. Effects of road traffic noise and the benefit
of access to quietness. J Sound Vib. Vol 295, page 40-59. 2006.
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Friluftsomraden, rekreationsytor och tysta omrdden

Tillgang till friluftsomraden och liknande dr mycket viktigt i bostadsom-
raden, och det &dr ocksa viktigt att det finns tillgang till sddana omraden
i anslutning till exempelvis skolor, forskolor, dldreboenden och sjukhus.
Naturvardsverket anger i sina allmidnna rad foljande definition av ett fri-
luftsomréde: “omrade i Oversiktsplan for det rorliga friluftslivet eller
andra omraden som nyttjas mer frekvent for friluftsliv dar naturupplevel-
sen dr en viktig faktor och dér en lag bullerniva utgdr en sérskild kvalitet.
Bakgrundsnivan ér lag och inga andra storande aktiviteter forekommer som
t.ex. storre trafikleder, motorsportbanor, fritidsbatstrafik eller skoterleder.”
Med rekreationsytor menas t.ex. parker som ligger inom géngavstand fran
bostaden och dér man normalt vistas kortare stunder under dagen.

Riksintresse

Ett riksintresse kan vara ett omrade, en plats eller ndgot objekt som ska
skyddas for att det ar viktigt ur en nationell synvinkel.!s! Inom samhalls-
planeringen ska man till exempel se till att det blir en god hushallning med
mark och vatten. Det finns darfor riksintressen som exempelvis ror vagar,
fiske och mineralresurser. Andra riksintressen berér naturvard, kultur-
miljovérd och friluftsliv. P4 grund av ett riksintresse kan myndigheterna
t.ex. tillata att en vdg dras genom ett tidigare ostort omrade.

151 Miljobalken (1998:808), 3 kap. 5-8 §§.
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Det hér kapitlet innehéller bland annat exempel pé olika indikerande mét-
ningar och hur man kan gora vid en fortsatt utredning.

Ljudnivamatare

For att méta buller krdvs normalt en ljudnivamitare som uppfyller klass 1
eller klass 2, enligt standard.!s2 Det 14gsta kravet som bor stéllas pa méta-
ren dr att den kan mita A-vdgd ekvivalent och maximal ljudtrycksniva.
For att kunna mita lagfrekvent buller krivs ocksé att mitaren kan méta de
enskilda tersbanden 1 intervallet 31,5 till 200 Hz. Mataren bor dessutom ha
ett C-véagningsfilter.

Osikerhetsfaktorer

De tre storsta osdkerheterna vid en ljudnivamétning &r normalt
* ljudkéllans driftsforhallanden

* bakgrundsbuller

* Jjudtrycksvariationer mellan olika platser inomhus nédr ldga frekvenser
forekommer.

Andra osdkerhetsfaktorer dr val av mitmetod, val av ljudnivamétare och

instdllningar av densamma, matfel, mikrofonplacering, kalibrering m.m.

Nér man gor en ljudnivamétning bor man alltid vara medveten om att den

uppméitta ljudnivan péverkas av bakgrundsnivén, t.ex. buller frén trafik,

musik eller flaktar — det vill sdga annat ljud &n det som man vill méta.

Ljudkdllan

Vid en ljudnivamitning bor man vara sdker pa att ljudkdllan som orsakar

storningen later som den brukar gora. Det dr med andra ord viktigt att mét-

ningen blir representativ for den aktuella storningen. Nedan ges tva exempel:

* Om en maskin dr bullerkdllan ska maskinen vara i normal drift och
utfora det arbete som den normalt utfor.

* Om en nattklubb &r bullerkéllan ska det paga en normal verksamhet pa
nattklubben med exempelvis bade musik och dans.

152 SS-EN 61672-1. Elektroakustik - Ljudnivamiitare - Del 1: Specifikationer.
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Bakgrundsbuller

Det ér viktigt att veta att man faktiskt méter det man vill méta. I ménga fall
kan ljudnivan fran bakgrundsbullret vara s hog att det kraftigt paverkar
mitresultatet. Det kan ocksé finnas ljud inuti bostaden som stor nér man
ska maéta ljud som kommer utifran, exempelvis kylskap som ibland kan
lata s& mycket att det stor ndr man ska maéta flaktbuller. Vissa génger kan
det dirfor vara nddvandigt att stinga av en sadan bullerkilla for att kunna
gora en korrekt ljudnivamétning.

For att fa ett korrekt matvirde pa den bullerkélla man &r ute efter att
mita bor man dven mita och om det ar mojligt korrigera for bakgrunds-
nivan. Hur detta gar till framgér av den anvdnda métstandarden.

Ljudtrycksvariationer

Ett lagfrekvent buller kan leda till stora ljudtrycksvariationer inomhus da
ljudnivéan oftast &r hogst i hdrnen och ldgre i mitten av rummet. I sdédana
fall ar det mycket viktigt att folja de anvisade métstandarderna nar det gél-
ler antalet mikrofoner och var de ska placeras.!s

Frifiltsvdrde

Med frifdltsvérde avses en ljudtrycksniva som inte dr paverkad av (forsta
ordningens) reflexer frdn den byggnad vid vilken nivan ska métas. Om
métvirdet ar paverkat av reflexer ska man korrigera for detta.

Ljudnivamitningar

Syftet med en ljudnivamétning &r att forenkla utredningen vid klagomal.
Maitningen kan goras i tva steg: Forst kan man gora en sé kallad indike-
rande mdtning for att ta reda pa om det verkar finnas nagot problem eller
inte. Nedan finns ndgra exempel pa detta. Om det behdvs gor man dar-
efter en fortsatt utredning med mer utforliga mitningar, till exempel om
den indikerande mitningen tyder pa en for hog ljudniva. En korrekt utford
fortsatt utredning kan sedan ligga till grund for ett drende hos tillsynsmyn-
digheterna.

Den som utfor en indikerande métning bor ha erfarenhet av hur man
gor en riktig mitning, eftersom det dr viktigt att kunna bedoma om mét-
situationen och det uppmatta virdet dr rimliga. Generellt sett bor en mer
noggrann mitning genomforas om den indikerande métningen visar att det

133 SS-EN ISO 16032, mitning av buller frén installationer i byggnader - teknisk metod (ISO 16032:
2004).
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uppmiétta vardet dverskrider eller ligger 1 ndrheten av riktvardet (0-5 dB
lagre &n riktvérdet).

Exempel pd indikerande mdtningar

Lagfrekvent buller inomhus

Den finns en tumregel for att ta reda pa om det forkommer lagfrekvent
buller inomhus. Den gar ut pa att ta reda pé skillnaden mellan dBC och
dBA. Vid en métning i ett bostadsrum borjar man med att méita upp bade
den C-vdgda och den A-védgda ljudtrycksnivan 0,5 m frin ett horn. Vilj
hornet med den hogsta C-vigda ljudnivan. Lagfrekvent buller &r sannolikt
inget problem om den A-vigda nivan ar klart under riktvirdet (det vill sdga
under 25 eller 30 dBA'5*) samtidigt som skillnaden mellan det C-vigda och
det A-viagda vérdet d4r mindre én cirka 20 dB. Om det ddremot skiljer mer
bor man gora en mer noggrann méitning enligt en relevant standardiserad,
eller motsvarande, matmetod.

Hoga ljudnivaer

Om man misstdnker att ljudnivan ar for hog, exempelvis pé ett diskotek
eller en konsert, kan man borja med att méta den A-vdgda ekvivalenta ljud-
nivan under 5 minuter. Det dr bra att ocksd méta den A-vigda maximala
ljudnivan. Vilj en utsatt position och den tidpunkt da ljudnivén troligtvis
ar som hogst.

Rena toner

For att gora en forsta bedomning av om ett ljud innehaller rena toner eller
inte ska man vélja den position dar tonen hors som starkast. P4 grund av inter-
ferensfenomen (ljudet forstarks och forsvagas) kan ljudnivan variera mycket
mellan olika métpositioner. For de tillfiallen da det inte &r uppenbart om
ljudet innehaller nagra rena toner finns sérskilda métmetoder (se t.ex. ISO
1996-2:2007'%%) som kan anvindas for att objektivt detektera rena toner.

Fortsatt utredning

For att fa en god kvalitet pa ljudnivamétningarna krévs att man foljer en
matstandard eller midtmetod som é&r relevant for métningen. Exempel pé
sddana méatmetoder dr svenska och internationella standarder, Nordtest-

154 Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus.

155 1SO 1996-2:2007, Description, measurement and assessment of environmental noise - Part 2:
Determination of environmental noise levels.
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metoder och SP-metoder. Svenska och internationella standarder kops fran
Swedish Standards Institute (www.sis.se). Metoderna fran Sveriges Tek-
niska Forskningsinstitut och Nordtest kan laddas ner fritt fran respektive
webbplats.

Exempel pd mdtmetoder for fortsatt utredning

Buller inomhus

For att bedoma oldgenheten for ménniskors hilsa enligt Socialstyrelsens
allménna rdd (SOSFS 2005:6) om buller inomhus ar den lattast tillgdng-
liga metoden SP INFO 1996:17 Vigledning for métning av ljudniva i rum
vid laga frekvenser — faltprovning.!s¢ Méitmetoden ar frimst avsedd for
matningar i tersband, men den kan ocksa anvéndas for métningar med A-
och C-végningsfilter. I metoden refereras till SS 025263 Byggakustik —
Mitning av ljudtrycksniva i rum — Faltprovning.'s” Den metoden ar dock
upphivd sedan 2004-11-05 och har ersatts av tva alternativa metoder:

e SS-EN ISO 10052 Byggakustik — Féltmétningar av luft- och stegljuds-
isolering samt buller fran installationer i byggnader — Overslagsmetod'ss
(finns for ndrvarande bara pa engelska).

* SS-EN ISO 16032 Byggakustik — Matning av buller fran installationer i

byggnader — Teknisk metod'> (finns for ndrvarande bara pa engelska).
For A- och C-vdgda mitningar bor man anvidnda den enklare metoden
SS-EN ISO 10052. Om resultatet ska jaimforas med Socialstyrelsens rikt-
viarden ska man i normalfallet inte korrigera for rummets ljudabsorption,
utan ta de uppmaétta méatvirdena som de &r. Detta kan dock bli missvis-
ande, exempelvis i bostdder som &r sparsamt moblerade och ljudet darfor
inte dimpas s mycket. I sddana situationer kan det vara bittre att utvér-
dera riktvardet mot méatvardet nér det ar korrigerat for rummets absorption
enligt métanvisningarna i SS-EN ISO 10052. Samtidigt anvinder man det
okorrigerade vérdet som information till den eller de personer man méter
hos och informerar om att man relativt enkelt kan sinka ljudnivan genom
att 6ka rumsabsorptionen.

156 P INFO 1996:17 Vigledning for mitning av ljudniva i rum vid ldga frekvenser — filtprovning.

157 SS 025263 Byggakustik — Mitning av ljudtrycksnivé i rum — Féltprovning.

158 SS-EN ISO 10052 Byggakustik — Faltmitningar av luft- och stegljudsisolering samt buller fran

installationer i byggnader — Overslagsmetod.

139 SS-EN ISO 16032 Byggakustik — Mitning av buller frén installationer i byggnader — Teknisk
metod (finns for ndrvarande bara pa engelska).
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Matmetoder

Standarden SS-EN ISO 10052 anvénder sig av tva mikrofonpositioner
dér den position som inte dr en hdrnposition raknas tva génger. Den forsta
positionen ska vara 0,5 m fran det hdrdaste hérnet och den andra positio-
nen ska vara inne i rummet lédngre bort fran viggarna. Med hérdaste hornet
menas det horn i rummet som har den hdgsta ljudnivan. Resultatet berdknas
sedan utifran de genomforda métningarna enligt standardens anvisningar.

Rena toner

Ifall det inte dr uppenbart om ljudet innehéller nagra rena toner kan man
anvianda en sa kallad smalbandsanalysmetod!®® for att detektera de rena
tonerna. I metoden finns det ocksa tydligt definierat vad som ridknas som
horbara tonkomponenter. Metoden kriver dock att man gor en smalbands-
analys som sedan utvirderas pa ett speciellt sitt. Detta forfarande kraver
bade god kunskap och avancerade instrument.

Hoga ljudnivaer fran musik

Mitmetoden SP-INFO 2004:45 kan anvéindas for att bedoma hdga ljud-
nivaer fran musik, vilket framgar av Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS
2005:7) om hoga ljudnivéer fran musik.'6!

Vid arrangemang dir besdkaren dr pa samma plats hela tiden (konserter,
biografer och motsvarande) mater man pa den plats dér ljudnivan ar hogst.
Minimikravet vid en operativ tillsyn dr att ekvivalent- och maximalnivan
ska métas under 60 minuter, alternativt under den tid som arrangemanget
varar om det dr under 60 minuter.

Vid arrangemang dir besokaren ror sig omkring (nattklubbar, pubar,
styrketraningslokaler och liknande) méter man ekvivalentniva och maxi-
malniva under 15 minuter. Om det finns ett dansgolv méter man ljudnivan
dédr och eventuellt pa en plats till (beroende péa hur ljudet ar fordelat pa
platsen). Om det inte finns nagot dansgolv méter man dnda dar ljudnivan
ar hogst. I vissa speciella fall méts maximalnivan pa nagon annan plats én
ekvivalentnivan.

For att beddma annat potentiellt horselskadligt buller som inte ticks av
Socialstyrelsens allménna rad finns SS 25400:2005 Akustik — Métning av
bullerexponering i arbetslivet.!62

160 1S0O 1996-2:2007.

161 SP_INFO 2004:45 Reviderad 2007, Mitning av hdga ljudtrycksnivéer - métmetod for diskotek,
konserter och andra arrangemang med publik.

16258 25400:2005 Akustik — Mitning av bullerexponering i arbetslivet (under revidering, ska ersittas
av en internationell standard, ISO 9612,med den preliminéra titeln Acoustics - Measurement and
calculation of occupational noise exposure — Engineering method.
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Viglagen (1971:948).

http://www.ljudlandskap.acoustics.nu.
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Bilaga 1

Socialstyrelsens allmédnna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus.

Socialstyrelsens forfattningssamling C?
00,

Ansvarig utgivare: Chefsjurist Nils Blom SOCialStyrelsen

Socialstyrelsens allmiinna rad SOSFS

om buller inomhus; 2005:6 (M)
Utkom frén trycket

beslutade den 15 mars 2005. den 15 april 2005

I dessa allminna rad ges rekommendationer till stod for tillimpningen
av 9 kap. 3 § miljobalken.

Tillimpningsomrade
Dessa allménna rad giller for bostadsrum i permanentbostider och
fritidshus. Som bostadsrum ridknas rum fér somn och vila, rum for
daglig samvaro och matrum som anvénds som sovrum.

De allminna raden giller dven for lokaler for undervisning, vérd
eller annat omhéndertagande och sovrum i tillfdlligt boende.

Utredning
Standardiserade mitmetoder bor anvindas.

Riktvirden

Dessa riktvirden bor tillimpas vid bedomningen av om olidgenhet for
minniskors hilsa foreligger. Savil virdena i tabell 1 som 2 bor beaktas
vid bedomningen.

Tabell 1 - Buller

Maximalt ljud LAFmax! 45 dB
Ekvivalent ljud LAeqT 30dB
Ljud med horbara tonkomponenter LAeqT 25dB
Ljud fran musikanldggningar LAeqT 25dB

1 Den hégsta A-vagda ljudnivan.
2 Den A-vagda ekvivalenta ljudnivan under en viss tidsperiod (T).
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SOSFS
2005:6 Tabell 2 — Lagfrekvent buller
Tersband (Hz) Ljudtrycksniva (dB)
31,5 56
40 49
50 43
63 41,5
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Samtidigt beslutar Socialstyrelsen att Socialstyrelsens allminna rad
(SOSFS 1996:7) Buller inomhus och hoga ljudnivéer skall upphora att
gilla.

Socialstyrelsen

HAKAN CEDER

Johanna Bengtsson
(Enheten for hilsoskydd)
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Bilaga 2

Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2005:7) om hoga ljudnivaer.

Socialstyrelsens forfattningssamling C?
09,

Ansvarig utgivare: Chefsjurist Nils Blom Socialstyrelsen

Socialstyrelsens allméinna rad SOSFS

om hoga ljudnivaer; 2005:7 (M)
Utkom fran trycket

beslutade den 15 mars 2005. den 15 april 2005

I dessa allminna rad ges rekommendationer till stod for tillimpningen
av 9 kap. 3 § och 26 kap. 19 § miljobalken.

Tillimpningsomrade
Dessa allménna rad giller for sddana lokaler och platser, savil inom-

som utomhus, ddr hog musik spelas, t.ex. diskotek, konsert- och trd-
ningslokaler.

Egenkontroll

Verksamhetsutdvaren skall enligt 26 kap. 19 § miljobalken fortlopande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga
att oldgenheter for ménniskors hélsa uppstar.

Egenkontrollen bor bland annat inkludera fortlopande kontroller av
ljudnivéerna.

Utredning

Standardiserade métmetoder bor anvindas.

Riktvirden

Dessa riktvirden bor tillimpas vid bedomningen av om olidgenhet for
ménniskors hilsa foreligger. Savil virdena i tabell 1 som 2 bor beaktas
vid beddmningen.

Tabell 1 - Riktviirden for lokaler och platser dit barn under 13 drs
dlder inte har tilltrade

Maximalt ljud LAFmax! 115 dB

Ekvivalent ljud LAeqP 100 dB

1 Den hogsta A-vagda ljudnivan.
2 Den A-vagda ekvivalenta ljudnivan under en viss tidsperiod (T).
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SOSFS

2005:7 Tabell 2 — Riktviirden fir lokaler och platser dit bade barn och
vuxna har tilltride
Maximalt ljud LAFmax! 110dB
Ekvivalent ljud LAeqT® 97 dB?

1 Den hégsta A-vagda ljudnivan.

2 Den A-vagda ekvivalenta ljudnivan under en viss tidsperiod (T).

3 Sarskild hansyn bor tas i verksamheter som &r sarskilt riktade till barn, s.k. knattediskotek eller
liknande. Dar boér ekvivalenta A-vagda ljudnivaer under 90 dB alltid efterstravas.

Socialstyrelsen
HAKAN CEDER

Johanna Bengtsson
(Enheten for hélsoskydd)
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