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Forord

PA MANGA HALL i landet arbetar kommuner tillsammans med lo-
kala myndigheter och organisationer for att motverka organise-
rad brottslighet. Man kartlagger lokala problem, etablerar olika
samverkansformer och tar fram handlingsplaner. Atskilligt hin-
der pa faltet, allt fran kampanjer mot smuggelsprit till att perso-
ner som vill hoppa av en kriminell karridr erbjuds stod i sarskil-
da former. Den har handboken samlar erfarenheter och idéer
om hur ett sddant arbete kan g4 till, fran tanke till verkstad.

Handboken ar dock inte en receptsamling. Det mesta som gar
att lasa mellan dess parmar har aldrig utvarderats. Det gar dar-
for inte att sdga: ”Gor sd har!”. Men vi kan uppmana ldsaren att
stilla frdgan: ”Vad kan vi gora lokalt for att motverka organise-
rad brottslighet?”. Se darfor handboken som en inspirationskal-
la.

Men var ocksa aterhallsam. Det finns alltid en risk for att at-
garder mot brottslighet gar lite ”for langt”. De goda intentioner-
na och ivern att gora ndgot gott kan ibland leda till att rittssa-
kerheten sitts asido. Ett rad pa vagen ar darfor att noga dverva-
ga atgarder och himta rdd och kunskap inom egna och samver-
kande forvaltningar.

Stora fordandringar sker nu inom kriminalpolitiken i arbetet
med hur organiserad brottslighet ska motverkas, inte minst ge-
nom polisens brottsbekdampning. Den ”lokala dimensionen”
med tonvikt pa det forebyggande arbetet ar ocksa ett fack i
verktygslddan. Handboken ingar som ett led i ett regeringsupp-
drag till Brottsforebyggande radet (Bra) om att pa olika sitt
stodja, utveckla och folja upp det lokala arbetet mot organiserad
brottslighet (Ju2008/6010/KRIM). Stodet till den lokala nivan
kommer dock att fortsdtta inom ramen for Bra:s reguljara verk-
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samhet, bland annat genom att handboken kompletteras med 16-
pande information pa Bra:s webbplats.

Handboken ges ut i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Den riktar sig till kommuner, kommunala for-
valtningar, myndigheter pa lokal niva och en rad organisationer.
Bra och SKL samarbetar ocksa i en omfattande seminarieverk-
samhet i syfte att stodja det lokala engagemanget mot organise-
rad brottslighet.

Handboken ar skriven av enhetschefen Lars Korsell, juristen
Anna Kers, utredarna Rasmus Sundin, Kerstin Gustafsson
Figueroa, Kajsa Eliasson, Charlotta Gustafsson, enhetsrdden
Johanna Skinnari och Daniel Vesterhav samt enhetschefen Lars
Alexandersson. Medverkat har ocksa utredarna Caroline Ljung-
berg, Asa Hasth och Anita Heber samt webbredaktéren Oliver
French. Fran SKL:s sida har juristen Greta Berg medverkat.
Juristen Linus Johansson har bidragit med en studentuppsats.
Redaktorer for handboken dr sprakgranskaren Synnéve Ozer
Engstrom och Lars Korsell.

Vetenskapliga granskare har varit professor Paul Larsson vid
Polishogskolan i Oslo, docent Tage Alalehto vid Sociologiska in-
stitutionen vid Umed universitet, professor Per Ole Traskman vid
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och utredningssekrete-
rare Malen Lindman vid Naringsdepartementet. Vissa delar har
ocksa granskats av handldggare pd Domstolsverket, Sakerhets-
polisen, Rikspolisstyrelsen, lokala polismyndigheter, Skatteverket,
Forsakringskassan, Folkhalsoinstitutet, Konkurrensverket,
Lotteriinspektionen, Fastighetsigarna, Kommunala Alkohol-
handlaggares Forening, Sveriges Offentliga Inkopare samt manga
kommuner och lansstyrelser.

Stockholm i april 2010

Jan Andersson Hakan Sérman
Generaldirektor Verkstallande direktor
Brottsforebyggande radet Sveriges Kommuner och Landsting



Kort om handboken

Hur kan handboken anvandas?

Vilken brottslighet raknas till den organiserade brottsligheten?
Hur tar den sig uttryck i lokalsamhillet? Hur kan man lokalt
kartlagga brottsligheten? Vilka exempel pd lokala samverkans-
former finns? Hur forebyggs organiserad brottslighet lokalt och
vilka exempel finns pad praktiska atgarder? Hur kan forvaltnings-
rattslig och civilrattslig lagstiftning anviandas mot organiserad
brottslighet?

Det dr sadana fragor som handboken férsoker besvara. For dig
som ska anvinda boken finns nagra tydliga ingangar. Den forsta
ar den enkla oversiktstabldn. Det ar ett enkelt verktyg som kan
anvandas for att kartlagga vilka typer av organiserad brottslighet
som kan finnas pa den aktuella orten.

Den andra ingdngen ar de olika brottsomraden som faller un-
der organiserad brottslighet. De finns angivna i rutan pd nista
sida. Som en utveckling och breddning av oversiktstablin be-
skrivs varje brottsomrade och det gar ocksa att lasa hur brottslig-
heten tar sig uttryck i lokalsamhillet. Det finns ocksa tips for den
som vill ldsa vidare. Viktigast i varje block dr de praktiska exem-
plen pa lokala dtgarder. Under exempelvis blocket Koppleri och
manniskobandel for sexuell exploatering beskrivs en kampanj
som en kommun anordnat. I ndgra av blocken finns ocksa lag-
stiftningsavsnitt och for koppleri och manniskohandel géller det
reglering av fastigheter. Det handlar framfor allt om hyreslag-
stiftningen och hur lokaler och ligenheter kan sidgas upp om de
anviands for brottslig verksamhet som koppleri.

Kampanjer kan givetvis anviandas dven mot annan brottslighet
an koppleri och manniskohandel, exempelvis for att uppmana
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manniskor att inte kopa smuggelsprit. Hyreslagstiftningen kan
forstds anvandas dven mot annan brottslighet som bedrivs i loka-
ler och lagenheter, exempelvis illegal spelverksamhet (dobbleri).
Blocket Samuverkan, sekretess och rittssikerhet ir bokens tred-
je ingdng som innehdller en rad exempel pa lokal samverkan pa
olika hall i landet. Sedan foljer ett juridiskt avsnitt om vilka se-
kretessregler som giller kring samverkan med en varning om att
anvinda den juridiska verktygslddan alltfor kreativt och en redo-

visning av nagra viktiga generella principer.
Handboken avslutas med en summering och en diskussion om
olika perspektiv pa att forebygga organiserad brottslighet.

ORGANISERADE STOLDER OCH HALERI

§ Har beskriver handboken den lokala polis-
myndighetens kontroll av begagnathan-

deln och hur naringslivet och andra aktorer fore-

bygger organiserade stolder och andra brott i kop-
centrum och mot transporter.

SMUGGLING OCH ILLEGAL HANDEL

MED ALKOHOL OCH CIGARETTER

. Hur arbetar tullen och samverkande myn-
digheter mot smuggling? Pa vilket sitt

kontrolleras restauranger for att smuggelsprit inte
ska hitta dit?

SMUGGLING OCH FORSALJNING AV
NARKOTIKA OCH DOPNINGSPREPARAT

Krogare gar samman for att bekimpa nar-

kotika i restaurangmiljon.

ORGANISERAT SVARTARBETE

\_¢ Bakom den offentliga sektorns upphand-
# N\ ling av varor och tjanster kan dolja sig or-
ganiserade former av svartarbete. Lagen om of-
fentlig upphandling och kommunala rutiner an-
vinds for att gora upphandlingen sdkrare och
motverka svartarbete.

KOPPLERI OCH MANNISKOHANDEL FOR
SEXUELL EXPLOATERING

Handboken ger exempel pa hur lagstift-
@ ningen om lokaler och lagenheter kan an-
vdndas for att forhindra koppleri och mannisko-
handel.

ILLEGALA SPEL OCH DOBBLERI

® o Pavissaorterilandet finns svartklubbar.
® Det har exemplet visar hur samverkande
myndigheter arbetar tillsammans och gor tillslag.



OTILLATEN PAVERKAN MOT
MYNDIGHETSPERSONER

Hur kan myndigheter arbeta for att fore-

bygga och hantera trakasserier, hot, vald,
skadegorelse och korruption fran organiserad
brottslighet?

OTILLATEN PAVERKAN MOT
BROTTSOFFER OCH VITTNEN

Personer med koppling till organiserad
D brottslighet forsoker inte enbart paverka
myndighetspersoner utan dven vittnen och brotts-
offer. ”Vaga vittna” ar ett exempel pa lokala initia-
tiv for att stodja vittnen.

KRIMINELLA GANG

Ménga lokala atgdrder mot organiserad
8 brottslighet riktar sig mot mc-gang och

andra konstellationer med tydlig etablering. Har

ges exempel pd hur en kommun stimulerar av-

hopp.

Vad star inte i handboken?

KRIMINELLA PENGAR, KONSUMTION
OCH PENNINGTVATT

— ”.Gé’l pa pengarna” dr en strat.egi for myn-
=== digheterna att ta egendom i beslag och
forverka egendom som forvarvats med hjdlp av
brott. Har beskriver handboken de samverkande
myndigheternas tillgdngsinriktade brottsbekdamp-
ning.

SAMVERKAN, SEKRETESS OCH
RATTSSAKERHET

Har moter vi en rad samverkansformer som bildats
runt om i landet for att lokalt motverka organise-
rad brottslighet. Vilka sekretessregler galler och
vilka rattssakerhetsfragor ska man tinka pa?

NYA PERSPEKTIV PA ORGANISERAD
BROTTSLIGHET

Organiserad brottslighet ar inte langre enbart en
angeldgenhet for polisen. Hir sammanfattas
handbokens budskap att kommunala forvaltning-
ar, ndringslivet och manga andra pa lokal niva i
samarbete med polisen kan bidra for att motverka
organiserad brottslighet.

Det ar langt ifrdn nytt att arbeta lokalt mot organiserad brottslig-
het och lindra dess skadeverkningar. For att skapa ett tryggt och

siakert samhille arbetar kommuner, myndigheter och organisa-

tioner sedan linge med dtgarder mot missbruk av alkohol och

narkotika, man gor insatser for att kvinnor inte ska hamna i pro-

stitution, ger generella och individuella stod till ungdomar, for en
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politik for att skapa trygga uppvaxtmiljoer och for att motverka
segregation. Dessa exempel och manga fler tar ocksa sikte pa or-
ganiserad brottslighet, 4ven om de ofta inte rubriceras pa detta
satt. Gemensamt for dem alla ar att de forsvarar uppkomsten el-
ler motverkar utvecklingen av kriminella marknader for exempel-
vis smuggelsprit, narkotika, dopningspreparat och sexuella tjans-
ter. Marknader som ar typiska for organiserad brottslighet.

Vart syfte ar inte att visa upp allt som gors, framfor allt inte det
som redan ingar som ett naturligt inslag i kommuners, myndighe-
ters och organisationers dtaganden. I stallet forsoker vi i handbo-
ken ta upp det som vi uppfattar som nytt och som har tydligt fo-
kus pa organiserad brottslighet. Brd& kommer att fortsatt upp-
marksamma och stodja det lokala brottsforebyggande arbetet,
bland annat genom att ge exempel pa och beskriva beprovade at-
garder mot lokal organiserad brottslighet pa webbplatsen, www.
bra.se.

Hur har handboken tagits fram?

Innehallet i handboken bygger pa en landsomfattande enkatun-
dersokning riktad till samtliga kommuner och en rad andra akto-
rer. Enkiten genomfordes under 2008 och har sedan dess kom-
pletterats med intervjuer och besok. De natverkstraffar och semi-
narier som genomforts sedan 2009 har ocksa varit en kunskaps-
kalla. P4 framst det juridiska omradet har befintlig lagstiftning
inventerats. Utlindska exempel har ocksa beaktats.!

Sist med inte minst har Bra dragit nytta av den samlade kun-
skapen som finns pd myndigheten i friga om lokalt brottsfore-
byggande arbete och organiserad brottslighet.

1 Forexempel, se: Horsens commune og Horsens politi 2004, Jacobs 1999, Fijnaut 2002, Levi och
Maguire 2004, Levi 2004, van de Bunt och van der Schoot, 2003.



Inledning

Genom befolkningens starka anhopning i storstdder, religios likndjdhet,
tilltagande njutningslystnad, ddliga exempel runt omkring, smutspress,
losliga familjeband, fattigdom och socialt missnéje m fl. samverkande or-
saker har brottsligheten frdn att vara uttryck for den enskildes mer eller
mindre tillfdlliga eftergivfande for frestelser eller enstaka trots mot sam-
hallsvilja och lag blifva en alltmera alldaglig foreteelse, en naturlig fod-
krok, ja pad sina hdll ett utldrdt yrke, hvars mera forsigkomna utdfvare
tack vare ldttade kommunikationer “arbeta” varlden rundt, ofta i ligor

eller band (”internationella forbrytare”) ...

Rudolf von Schultz, polismdstare i Uppsala ar 1913

(Polishandbok II. Kriminalpolis, s. 3)
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Organiserad brottslighet — inte bara en
fraga for polisen

Citatet pa foregdende sida visar att organiserad brottslighet inte
ar ndgon ny foreteelse. Vad som dock ar nytt dr att kriminalpoli-
tiken i Sverige mer och mer lyfter fram att organiserad brottslig-
het kan motverkas dven pd andra sitt dn genom traditionell
brottsbekdmpning. Den citerade polismistaren i Uppsala argu-
menterade for att sdrskilda kriminalpoliser skulle bekampa
brottsligheten. Vad han inte tar upp dr att aven manga andra in-
stanser an rattsvasendet kan bidra till att minska den organise-
rade brottsligheten.

Den hidr handboken lyfter fram andra metoder dn polisens
brottsbekdmpning. Det handlar om hur socialtjansten i kommu-
nen kan gora det svdrare for dem som dgnar sig 4t manniskohan-
del for sexuell exploatering eller koppleri, om hur niringslivet
kan skydda sig mot organiserade stolder och motverka haleri och
om hur myndigheter och frivilligorganisationer kan stodja vitt-
nen att vaga vittna mot garningspersoner med koppling till orga-
niserad brottslighet. Och en miangd annat som kommuner, myn-
digheter pa lokal nivd och foreningar tillsammans kan gora for
att forebygga organiserad brottslighet.

Marknaden styr

Tanken ar att den har forebyggande inriktningen ska komplettera
brottsbekdmpningen. Att arbeta forebyggande ar ett viktigt steg
eftersom organiserad brottslighet inte pa allvar kan motverkas
enbart med polisidra metoder. Skilet dr att brottsligheten verkar
pa en marknad dar forbjudna eller “skattefria” varor och tjanster
standigt dr efterfrigade och ndr sina kopare. Det finns alltfor
manga personer som ar villiga att tjina pengar pa brottslig verk-
samhet och dnnu fler som dr beredda att kopa narkotika, dop-
ningspreparat, svartsprit, smugglade cigaretter, illegala vapen,



stoldgods av allehanda slag och sexuella tjanster. Likasa finns en
efterfradgan pa illegala spel. Det ar dessa marknader som gor att
aven om atskilliga garningspersoner grips och doms tar andra vid
och fyller luckorna i de kriminella grupperingarna.

Dagens polismistare von Schultz i Uppsala behover darfor
hjalp av manga andra for att kunna minska den kriminella verk-
samheten. Det riacker inte med de egna kriminalpoliserna, utan
det behovs dven andra aktorer. Handboken vander sig darfor till
kommuner och deras forvaltningar samt till myndigheter och or-
ganisationer pa lokal niva. Boken innehaller rad och stod om hur
samhillet gemensamt kan motverka organiserad brottslighet.

Hittills har myndigheternas inriktning mot organiserad brotts-
lighet varit de enskilda gdarningspersonerna. Det giller att gripa
och doma dem, helst de personer som bedoms vara sarskilt vik-
tiga for brottsligheten. Men for att kunna paverka de kriminella
marknaderna riacker det inte med den strategin. Vi maste ocksa
frdga oss vad garningspersonerna pd de illegala marknaderna
gor, inte bara vilka de ar. Ju mer vi vet om deras verksamheter de-
sto storre ar mojligheterna att motverka brotten i lokalsamhallet.
Genom forebyggande insatser kan vi gora det svarare att 4gna sig
at kriminell affarsverksamhet. Andra atgarder okar risken for att
bli upptackt. Koparna kan paverkas att inte gora affarer med kri-
minella.

Polisen har stor kunskap om vad garningspersonerna gor och
hur organiserad brottslighet fungerar och kan darfor spela en
viktig roll som brottsférebyggande konsult och expert pa brott.
Om polisen tillsammans med kommunala och statliga forvalt-
ningar och andra intressenter kartlagger den organiserade brotts-
ligheten pa lokalplanet ar nasta steg att tillsammans motverka
den brottsliga verksamheten. Det dr vad den hiar handboken
handlar om.

Alla brott ar lokala

Organiserad brottslighet har visserligen internationella forgre-
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ningar. Sa var det ocksa pa polismistare von Schultz tid. Men de
forbjudna och ”skattefria” varorna och tjansterna madste hitta
sina kopare hir och nu. Kokain fran Colombia importeras till
Sverige av grossister (hognivadistributorer). Partiet hamnar na-
gonstans i Sverige och delas upp pa mindre kvantiteter for att se-
dan siljas till andra grossister (mellan- eller lagnivadistributorer).
Dessa grossister driver sin verksamhet fran nagon plats i landet.
Slutligen hamnar narkotikan hos grossister pa lagre niva i distri-
butionskedjan eller hos detaljister som siljer direkt till missbru-
kare och slutkonsument. Hela denna distributionskedja dr med
andra ord lokal, fast de olika logistiska momenten dger rum pa
olika platser.

Likadant ar det med trafficking for sexuella andamal. Det ar
ocksa en lokal foreteelse eftersom kvinnorna i ett visst natverk
inte sdllan rekryteras frin en och samma ort i utlandet. I Sverige
hamnar de sedan i tillfalliga lagenhetsbordeller, sdljer sina tjans-
ter pa hotell eller direkt hos kund. Aven gatuprostitution fore-
kommer. Denna prostitutions- och koppleriverksamhet 4r hela ti-
den lokal.

De hir tvda exemplen illustrerar att organiserad brottslighet
inte ar ndgot abstrakt fenomen som svavar over stater och na-
tionsgranser utan har sin lokala forankring pa en silj- och kop-
marknad. Det ar ocksd darfor som det gar att forebygga brotts-
ligheten pé lokalplanet. Det kan ske i den egna kommunen, till-
sammans med andra kommuner eller pa linsniva.

Andra brott, som utpressning, overgrepp i rattssak och brott
som inte direkt tar sikte pd en kriminell marknad, begas ocksa lo-
kalt. Dar gar det ocksa att gora ndgot at problemen.

Vad ar organiserad brottslighet?

Det finns 6ver hundra definitioner pd organiserad brottslighet.
Men for att gora en lang historia kort kan organiserad brottslig-
het beskrivas ta sikte pd organisationen, det dr ndgon form av
kriminell grupp som begar brotten. Syftet med brotten ar framfor



AD HOC-GRUPPER: Personer i ndtverk samarbetar BRODERSKAPEN: Personer gar in i en grupp med
for att genomfdra ett kriminellt projekt. Motiven stark gruppmentalitet. Identitet dr viktigt. Med-
ar ekonomiska, men spanning dr ocksa viktigt. lemmarna reagerar kraftigt pa det som uppfattas
Vald ar ”bad for business™. som ett hot mot gruppen.

allt att tjina pengar, och darfor ar vissa brott mer givna dn andra.
Som vi konstaterat verkar organiserad brottslighet pa en mark-
nad, darfor ar olika smugglingsbrott centrala, liksom narkotika-
brott, koppleri, trafficking och hileri. Det finns en langsiktighet i
brottsligheten, och av den anledningen gar det foljaktligen att
tala om en kriminell affirsverksamhet. Det ar ocksd affarer det
handlar om, brott for vinnings skull som begas systematiskt.

Grupperingen har inte kommit till for sin egen skull utan be-
hovs for att utfora brotten. Olika personer intar olika roller eller
”yrken”. Begreppet organisation ska dock inte tas alltfor bokstav-
ligt. Grupperingarna ar som regel mycket flexibla, personer gér in
och ut, verksamheten avtar men mobiliseras ndr ndsta projekt ska
genomforas. Men det gir anda att tala om en organisation med
en fast kdrna som drar i ging verksamheten och styr den.

Dessa marknadsinriktade grupperingar kan kallas for ad hoc-
grupper. De haller en lag profil och ar svara att upptiacka. Men
det finns ocksa en visentligt synligare del, organisationer dar ge-
menskapen och brodraskapet formodligen betyder mer dn den
kriminella affirsverksamheten. Det ar kriminella ging som Bro-
draskapet Wolfpack, Werewolf Legion, A.S.I.R., Original Gang-
sters och Fucked For Life. Dessa nirmast “sjalvmarkerande” giang
har blivit ndgot av den organiserade brottslighetens “ansikte
utat”.

Vid sidan av dem finns pd manga platser i landet mc-giang som
Hells Angels och Bandidos med sina supportergrupperingar. Ge-
nom sin blotta existens kan de sprida oro pa de platser dar de sla-
git ner sina bopdlar. Vistar, emblem och ett grundmurat daligt
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rykte bidrar till ridslan. Men det ar inte alls sikert att mc-gangen
kan betraktas som brottsorganisationer. Helt klart ar dock att
enskilda gingmedlemmar 4r engagerade i hardhdnt indrivning av
pengar och i otillaiten paverkan i form av trakasserier och hot rik-
tade mot myndighetspersoner och vittnen. Enskilda medlemmar
kan ocksa vara involverade i organiserad narkotikabrottslighet,
storskaligt svartarbete och annan kriminalitet. Gingmedlemmar
kan samarbeta med personer som inte ar medlemmar och ingar
da i ad hoc-grupper.

En limplig indelning av organiserad brottslighet dr att skilja
mellan de mer profitinriktade och forsiktiga ”ad hoc-grupperna”
och ”broderskapen”, dir grupptillhorighet ar det viktiga. Det ar
latt att underskatta ad hoc-grupperna eftersom de dr narmast
osynliga och att 6verskatta de olika namngivna grupperna efter-
som de syns och hors. Samtidigt ar gransen mellan ad hoc-grup-
perna och broderskapen inte knivskarp, sarskilt inte nar det gal-
ler de manniskor som befinner sig i dessa grupper.

”Skillnaden ar att broderskapen i en hogre grad skapar en
tydligt utdtriktad kriminell identitet och att anslutningen till
ett gang, med tillhorande synliga attribut och symboler, ger
en kansla av styrka och bekraftelse. Medlemskapet funge-
rar som ett varumarke som gor det enklare att hitta brotts-
partner. Nar medlemmar i ett broderskap begar vinstdrivan-
de brott ar det inte ovanligt att de gor det som en del aven
ad hoc-gruppering med personer som inte ar medlemmar i
nagot broderskap. De gdnger som broderskapsgrupperingar

begar brott som en homogen grupp ar det ofta ett led i kon-



flikter med andra kriminella natverk eller andra situationer

som beror broderskapet som en helhet.”

»

Korsell, Skinnari och Vesterhav, ”Organiserad brottslighet i Sverige

Bra:s sammanfattning av organiserad brottslighet dr att den for-
ser marknaden med och fir sin inkomst fran illegala eller ”skat-
tefria” varor och tjanster som narkotika, alkohol, vapen, svartar-
bete och sexuella tjinster. Den organiserade brottsligheten ligger
bakom en viss del av stoldbrottsligheten, som ran- och haleri-
brott, samt anvander sig av indrivnings- och beskyddarverksam-
het. Tre huvudsakliga problemomriden pekas ut. Beskrivningen
passar in bade pa ad hoc-grupperna och pa broderskapen.

] MARKNADEN — den kriminella verksamheten som gene-
rerar inkomster.

. OTILLATEN PAVERKAN - det systemhotande inslaget i
den organiserade brottsligheten.

] DET SYNLIGA UTMANANDET med vistar, symboler och
ett konfrontatoriskt beteende.

Som namnts finns manga beskrivningar pd organiserad brottslig-
het, men EU har tagit fram en definition som har fitt nagot av of-
ficiell pragel over sig. Dessvirre dr den ganska kranglig. Minst
sex av nedanstdende punkter mdste stimma in for att en gruppe-
ring eller ett brott ska kunna hanforas till organiserad brottslig-
het och fyra av dem ska vara kriterierna 1, 3, 5 och 11:

Samverkan mellan fler 4n tva personer

Egna tilldelade uppgifter &t var och en

3. Lang eller obegransad utstrackning i tiden (kriteriet hanfor
sig till gruppens stabilitet och potentiella varaktighet)
Nagon form av disciplin och kontroll

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar

N

»
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6. Verksamhet p4 internationell niva

7. Anviandande av vald eller andra metoder for hot

8. Anviandande av kommersiella eller affirsmassiga
strukturer

9. Deltagande i penningtvitt

10. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvalt-
ning, rattsliga myndigheter eller ekonomin

11. Stravan efter vinning och/eller makt.

Organisationen ska vara strukturerad och bestdende, vilket ute-
sluter tillfilliga sammanslutningar.

Finns organiserad brottslighet overallt
ochialla kommuner?

Den mobilisering som, nir detta skrivs, gors mot organiserad
brottslighet for narmast tanken till att denna kriminalitet ar
mycket utbredd 6ver landet. Ingen vet dock hur omfattande den
organiserade brottsligheten ar och hur manga personer som ar in-
blandade pa ett eller annat sitt.

En vanlig uppfattning ar att organiserad brottslighet omfattar
ett timligen begrdnsat antal professionella kriminella personer
med brott som forsorjning. I stdllet ar det manga personer som
mera tillfilligt 4r eller har varit inblandade. Atskilliga tjanster
som utfors behover inte omfatta brottslighetens karnverksamhet.
Minga inblandade har en fragmentarisk bild av kriminaliteten
och ar knappast medvetna om att de deltar i organiserad brottslig-
het. Narkotika forvaras i en kéllare hos en gammal barndomsvin,
pengar lagras hos en slikting, en kompis lanar ut sin bil, taxi-
chaufforer kinner till adressen till en bordell, en formedlare av
andrahandskontrakt tillhandahéller en lagenhet till en person
som sysslar med manniskohandel, stoldgods transporteras i en
arbetsgivares lastbil, en person tipsar om en vardefull kontakt.
Listan kan goras lang pa personer som ger ett handtag. Den blir
mycket lang om vi lagger till alla kdpare av varor och tjanster.



Men dven om den kriminella miljon ar stor ar det inte samma
sak som att det bedrivs en kontinuerlig organiserad brottslighet
overallt. Forfattarnas bedomning dr att det i alla kommuner i lan-
det forekommer kopplingar till organiserad brottslighet i den me-
ningen att dar finns personer som har kontakt med kriminella
grupperingar. De kan exempelvis silja narkotika eller bega stol-
der. Ddaremot behover grupperingens karna inte finnas i den aktu-
ella kommunen, och huvuddelen av grupperingens kriminella
verksamhet behover inte heller ske diar. Narkotikaforsiljaren
kanske enbart dr en detaljist som koper partier av en lagnivadist-
ributor i en annan kommun. Tjuven kanske levererar stoldgodset
till en storhélare i en annan kommun. I kommunen kan det ocksa
finnas personer som dd och da ingdr i kriminella projekt som ut-
fors i eller utanfor kommunen.

Det innebir att organiserad brottslighet utgor ett timligen be-
gransat inslag pa vissa hdll i landet. Det finns inga namngivna
ging, varken mc-ging eller andra. Inte heller finns personer som
utgor kiarnan i ad hoc-grupperingar. I stillet finns det mest med-
arbetare ute i periferin. Stundtals begds ett brott med tydlig kopp-
ling till organiserad brottslighet, till exempel att en hel lastbilslast
forsvinner sparlost.

En vanligare situation 4r nog dnd4 att organiserad brottslighet
ar nagot fastare etablerad. Kanske kan det se ut pa foljande sitt:
Kriminella entreprenorer organiserar svart arbetskraft till byggen
och sitter upp bolag som fasader. En mellannivadistributor siljer
narkotika till lagnivadistributorer och detaljister bade i den egna
kommunen och i grannstaden. Sexuella tjanster siljs ibland pa ett
av hotellen, men bokningen gors via Internet, och koppleriverk-
samheten drivs fran Estland. En restaurang blandar det lagligt
kopta sortimentet med smuggelvaror, och flera narbutiker siljer
flaskor och cigaretter under disk till betrodda kunder och deras
bekanta. Bakom smugglingen finns en dkeridgare som samarbe-
tar med en mekaniker som kan ordna fram vilka reservdelar som
helst genom sina hilarkontakter. Aven annat stéldgods kan leve-
reras.

Dessa prov pa organiserad brottslighet eller kriminalitet i den
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organiserade brottslighetens ytteromraden har det gemensamt att
de inte gor mycket vasen av sig. Brotten begas i det tysta och till-
godoser en marknads behov och intressen. Darfor kan kommu-
nens foretradare inte sitta och vdnta pd att mc-gang ska flytta in
i en verkstadslokal i ett nedslitet industriomrade och forst da in-
dignerat konstatera att organiserad brottslighet kommit till stan.
Den organiserade brottsligheten finns redan dar, men den ar sva-
rare att upptacka an gaingmedlemmar med vast och mc.

Det innebir att den lokala inventeringen av mojlig organiserad
brottslighet ar mycket viktig. Sarskild uppmarksamhet bor riktas
mot dess mer osynliga delar, ad hoc-grupperingarna. Den har
kartlaggningen kraver en del anstrangning. Samtidigt far proble-
met med organiserad brottslighet inte forstoras upp. Pa vissa hall
finns inte mycket att mobilisera mot, och det finns inte anledning
att lagga ned for stora resurser pa marginella problem. Sarskilt
inte som det sikert finns annan brottslighet av mindre organise-
rad natur att dgna sig dt. De lokala forhallandena och kartlidgg-
ningen av dem far helt enkelt styra.

Fokusera pd marknaderna

Definitioner och beskrivningar i all dra, i praktiken dr det ofta
svart att veta om ett lokalt brottsproblem kan beskrivas i termer
av organiserad brottslighet eller inte. Det ar inte latt att kdnna till
om det bakom brotten finns ndgon form av gruppering. Kanske
handlar det inte alls om ndgon organiserad kriminell verksamhet
utan om tillfalligheter.

Smuggling och forsiljning av alkohol kan vara en persons verk
utan samarbete med andra. Likasd kan smuggling eller odling av
cannabis ske ndrmast till husbehov och férsiljningen riktas en-
bart till en sndv bekantskapskrets. Prostitution kan bedrivas till-
falligt i egen regi utan att nagon kopplare finns med i bakgrun-
den. Det kan vara en ren handelse att en naringsidkare siljer ett
parti stoldgods vid sidan av sitt ordinarie sortiment. Samtliga
dessa fall skulle dock kunna handla om organiserad brottslighet.



Alkohol, narkotika, koppleri och hileri ar alla exempel pa typis-
ka brott for organiserad brottslighet. Men exemplen illustrerar
att det inte behover vara pa det sittet.

Slutsatsen ar darfor att kravet pa traffsakerhet inte far sittas
for hogt. Det gar knappast att begdra att ett lokalt problem dr s
val utrett att de bakomliggande faktorerna blivit fullt synliga.

Ett lampligt forhallningssatt dr att rikta in bade kartlaggning-
ar och atgarder mot kdnda brotts- och problemomraden for orga-
niserad brottslighet i stdllet for att alltfor mycket fordjupa sig i
definitionsfragor. Smuggling och forsiljning av narkotika, dop-
ningspreparat, cigaretter, alkohol och vapen ar lampliga omraden
for kartlaggning och insatser. Narliggande omrdden ar illegalt
spel i klubbar eller pa andra stillen samt prostitution (koppleri
och manniskohandel). Likasd bor uppmarksamheten riktas mot
vissa stolder och hileribrott, sarskilt om det géller stora kvantite-
ter eller om andra skal tyder pa att stoldgodset ska ut pa de lega-
la marknaderna igen. Det géller exempelvis stolder av hela laster
eller att man stjil stora kvantiteter av samma eller liknande varor
eller produkter. Organiserat svartarbete och manniskohandel for
arbetskraftsexploatering ar ytterligare exempel, liksom illegal in-
drivning samt utpressning.

Ju narmare man samarbetar med polisen desto storre blir pre-
cisionen pa det lokala arbetet och mojligheten att man verkligen
riktar in sig mot organiserad brottslighet. Polisens kunskap om
brottsligheten dr darfor ett mycket viktigt inslag i det lokala
brottsforebyggande arbetet.
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Organiserad brottslighet 4r ofta dold och svar att upptacka

Organiserad brottslighet 4r ofta koncentrerad till speciella brottsomraden

Varje brottsomrade ger tecken ifran sig som man bor halla utkik efter (indikatorer)
Olika aktorer i samhdllet har kinnedom om olika brottsomraden

Skapa naturliga kontaktvagar till aktorer med kinnedom om olika brottsomraden.



Kartlaggning

FOR ATT KUNNA gora nadgot mot organiserad brottslighet pa lokal-
planet bor kommuner och andra relevanta aktorer skapa sig en
gemensam problembild av brottsligheten pa orten. Det staller
hoga krav pa det kartlaggningsforfarande man viljer att anvan-
da. Nar "traditionell” brottslighet undersoks ar det oftare mojligt
att direkt kunna siaga vilka problem som finns i en kommun. Det
ar exempelvis timligen enkelt att se om det forekommer mycket
brak kring krogarna pa helgnitter eller om orten utsitts for om-
fattande skadegorelse. Aven polisens anmilningsstatistik ger ofta
en hygglig fingervisning om hur brottsligheten ter sig.
Organiserad brottslighet maste man ofta leta efter pd annat
satt. Eftersom mycket av brottsligheten ar dold bér man veta vad
man letar efter och var det gar att hitta information om den sor-
tens brottslighet. Bra har tagit fram en enkel 6versiktstabld for att
underlitta arbetet med att ta fram en gemensam problembild.
Oversiktstablidn innehiller en lista pa brottsomraden som ar
aktuella for organiserad brottslighet. For varje brottsomrade
finns exempel pd indikatorer som kan tyda pa att sddan brottslig-
het forekommer pa orten. Ju flera indikatorer som pekar pd att en
viss brottslighet kan forekomma desto storre anledning finns det
att undersoka saken narmare. For varje brottsomrade listas ocksa
en rad aktorer eller kontakter som kan ha kinnedom om brotten.
Exempelvis bor foretagarforeningar ha kunskap om stolder som
kan betecknas som organiserade. De beskrivna indikatorerna och
aktorerna ska enbart ses som exempel, det kan givetvis finnas
andra aktorer och kontakter som har kunskap om det specifika
brottsomradet, liksom det kan finnas andra indikatorer pa att en
ort har problem med ett speciellt brottsomrade. Det ar inte alltid
nodvandigt folja strukturen i 6versiktstablan, utan se verktyget

ENKEL
OVERSIKTSTABLA:

Oversiktstablan pd s.37 innehdl-
ler en lista pa brottsomraden
som ar aktuella for organiserad
brottslighet.
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som ett hjalpmedel som kan leda till ett nytt arbetssitt pa lokal
och regional niva.

Ofta ar det svart att veta om en viss typ av brottslighet dr av
sadan art att det gar att tala om organiserad brottslighet (se av-
snittet om vad som dr organiserad brottslighet, s. 22). Ta exem-
plet med smuggelsprit. Kanske ar det enbart en person som ligger
bakom och i begrinsad utstrackning forser den egna vankretsen
med alkohol. Det dr naturligtvis ocksa brottsligt och bor dtgar-
das, men det ingdr knappast som ett led i att motverka organise-
rad brottslighet.

Tank ocksa pa att vissa enskilda indikatorer inte behover inne-
bara att det ror sig om brottslighet 6ver huvud taget. I dag koper
manga 6l och annan alkohol utomlands for personligt bruk, och
till exempel manga 6lburkar pa en plats kan vara en indikator pa
att nagon har haft en fest utan brottsliga fortecken.

Nir oversiktstablan anvinds ar det en fordel att inte fastna i
om det dr organiserad brottslighet eller inte. Om lokala aktorer
agerar mot brottslighet som uppvisar indikatorer pa att vara or-
ganiserad kommer de, utover en viss mangd “traditionell” brotts-
lighet, ocksa dt den organiserade brottsligheten.

Efter oversiktstablan foljer en forklarande text till brottsomra-
dena med indikatorer och aktorer. Sist i avsnittet finns en lista
over de aktorer och kontakter som kan ha kunskap om olika ty-
per av organiserad brottslighet.



BROTTSOMRADEN

ORGANISERADE
STOLDER OCH
HALERI

ILLEGAL ALKOHOL
OCH ILLEGALA
CIGARETTER

NARKOTIKA OCH
DOPNINGS-
PREPARAT

Enkel oversiktstabla

MOJLIGA TECKEN PA BROTT

Vag av villainbrott

Att varor som rakblad siljs billigt hos ater-
forsdljare

For mycket livsmedel av samma sort pa en
restaurang

Mycket *spring™ kring uppstillda lastbilar
Bilar (sarskilt utlandsregistrerade) parkera-
de pa udda platser vid ovanliga tider
Metallstolder, stolder av entreprenadmaski-
ner, stéldvag i smabatshamnar

Manga utldndska tomburkar pa offentliga
platser

Billig alkohol pa de lokala krogarna

Skillnad mellan Systembolagets forsalj-
ningsstatistik och vad som kan ses i alkohol-
vaneundersokning

Cigarettpaket av ovanliga marken
Cigarettpaket utan svensk varningstext och
rekommenderat forsaljningspris pa sidan

En omfattande stoldbrottslighet pa varor
med lagt varde

Omfattande missbruk pa offentliga platser
Stor angiven anvandning i drogvaneunder-
sokningar

Stort antal drogpaverkade patienter i sjuk-
varden

AKTORER MED KUNSKAP

Lokala foretagare

Lokala transportsikerhetsgrup-

per

Stoldskyddsforeningen lokalt
Villaféreningar/Grannsamverkan
Kommunens alkoholhandliaggare
Kommunens miljoinspektdrer

Polisen

Socialtjansten
Sjukvardsinrattningar

Kommunens alkoholhandliaggare
Kommunens miljoinspektorer

Skolor

Fritidsgardar

Lokala krogare
Lokala idrottsrérelser
Tullverket
Folkhilsoinstitutet
Polisen

Socialtjansten
Sjukvardsinrattningar
Skolor

Fritidsgardar

Gym

Lokala krogare
Tullverket
Folkhilsoinstitutet
Polisen

Kartlaggning = 37



BROTTSOMRADEN

ORGANISERAT
SVARTARBETE

N
A\

MANNISKOHANDEL
FOR SEXUELLA
ANDAMAL/
KOPPLERI

O

ILLEGALA SPEL OCH
DOBBLERI
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MOJLIGA TECKEN PA BROTT

Stddning pa restauranger, kontor och verk-
stdder langt efter stingningsdags
Bemanningsforetag hyr ut vildigt billig
arbetskraft

Foretagsbilar utan dekaler och dylikt
Avsaknad av skyddskldder vid byggarbets-
platser

”Oordning” vid byggarbetsplatser

Personal kan stélla upp med kort varsel

Utldandska prostituerade

Talar inte svenska

Mycket ”spring” pa vissa adresser

Mycket taxitrafik till vissa adresser pa ovan-
liga tider

Mycket *persontrafik” i trappuppgangar vid
ovanliga tider

Spelmaskiner uppstillda dir allminheten
inte har tilltrade

Fler an fem ”Vegasmaskiner” pd en restau-
rang

Ej godkédnda spelmaskiner

Spelmaskiner i niara anslutning till skolor, fri-
tidsgardar och idrottsanlaggningar

AKTORER MED KUNSKAP

Fackféreningar (Byggnads,
Handels, Kommunal)
Foretagarforeningar och bransch-
organisationer

Lokala foretagare

Lokala fastighetsdgare
Fastighetsforvaltare
Skatteverket

Polisen

Socialtjansten

Kvinnojour
Sjukvardsinrattningar

Lokala fastighetsigare

Lokala hotell- och restaurangfo-
retag (Sveriges Hotell- och Res-
taurangforetagare)

Taxiforetag

Polisen

Socialtjansten
Kommunens tillstands- och till-
synsenhet

Fritidsgardar

Lokala KRIS

Lokala krogare
Foretagarforeningar
Spelmissbrukarféreningar
Lotteriinspektionen
Skatteverket

Polisen
Ekobrottsmyndigheten



BROTTSOMRADEN MOJLIGA TECKEN PA BROTT

OTILLATEN e Enodkad mangd e-post, sms och telefonsam-
PAVERKAN) t.a}.l med h'c.)t eller otillborliga erbjudanden till
tjdansteman
UTPRESSNING OCH e Enokning av ”besok” pd arbetsplatsen, ut-
BESKYDDAR- anfor arbetsplatsen och i hemmet for tjans-

VERKSAMHET temdn

e Endkning avanmailda trakasserier, hot och

vald mot tjanstemin
e Enodkning av sjdlvcensur och selektion hos

tjansteman

e Frekventa dgarbyten av restauranger och
foretag

e Annorlunda klientel pa restauranger
Skadegorelse och brandattentat mot restau-
ranger och foretag

KONSUMTION e Onormala mangder kontanter

AV KRIMINELLA . l/aaxlar stora kontanta belopp i utlandsk valu-

PENGAR OCH Stora krognotor som betalas kontant

PENNINGTVATT e Stora kontanta inkdp, exempelvis av resor el-
ler bilar

—

—

Organiserade stolder och haleri

Minga av de organiserade stolderna riktas mot lastbilar och last-
fordon. Obevakade lastbilar vid viagkanter och rastplatser kan
vara en indikator pa att dessa lastbilar riskerar att plundras. Upp-
stallda lastbilar i omraden med mycket ”persontrafik” (sarskilt
ungdomar) i ett omrade kan vara tecken pa att organiserade stold-
ligor forsoker silja sitt stoldgods.? Mycket prat och avslojande pa
viagkrogar om lastbilars innehall kan vara tecken pa och en risk-
faktor for att lastbilarna kan utsittas for stolder.

Vid sidan av att transportgods “forsvinner” kan stolder ske i

2 Samtal med kriminalinspektor fran Vdstra Gotaland.

AKTORER MED KUNSKAP

Kommunens och lansstyrelsens
tillstands- och tillsynshandligga-
re

Forsakringskassans handlaggare
lokalt

Lokala medier

Fortroendevalda i kommunfull-
méktige

Foretagarforeningar

Lokala krogare och andra foreta-
gare

Lokala krogare

Stamkunder och personal pa res-
tauranger

Kollegor

Polisen

Lokala krogare

Urmakare och juvelerarbutiker
Resebyraer

Bilhandlare

Banker

Vixlingskontor

Kartlaggning = 39
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lagerlokaler. Vissa stolder kan vara vil forberedda och beroende
av insiderinformation som nir exempelvis ett stort parti varde-
fulla varor stjals praktiskt taget direkt vid ankomst.

En vdg av villainbrott kan innebara att det handlar om organi-
serade stoldligor pa turné. Att lokala foretagare siljer rakhyvlar
av ett visst marke oerhort billigt kan vara en indikator p4 att or-
ganiserade stoldligor har stulit stora partier av siddana varor.
Kommunens alkoholhandlaggare kan notera att det finns ofor-
klarliga mangder livsmedel av en viss kategori i ett restaurang-
kok, vilket kan vara en indikation pa inkop av stoldgods.

Om uppstillda bilar pa bilfirmor blir stulna i storre mangd
kan tjuvarna komma fran organiserade stoldligor. For att undvi-
ka sddana stolder bor man hélla utkik efter bilar som ar parke-
rade pa udda platser vid ovanliga tider. Mojligen kan utlandsre-
gistrerade bilar vara sirskilt intressanta eftersom det forekommer
en export av stulna bilar.

Aven omfattande metallstolder kan tyda pa organiserad brotts-
lighet, varfor misstinkt beteende i omradet kring metallforetag
bor uppmirksammas.

I smdbatshamnar bor man vara observant pa okianda personer
som fotograferar omgivningen. Risken finns att hamnen nagra
ndtter senare rakar ut for en stoldvag.

De sa kallade ”asfaltsligorna” (ligor som lade asfalt med hjilp
av svart arbetskraft) som opererade i Sverige bland annat under
ar 2005 anvinde sig enligt Rikskriminalpolisen uteslutande av
stulna asfaltsmaskiner (truckar och schaktmaskiner). Aven andra
entreprenadmaskiner samt skogsmaskiner som forsvinner kan
vara exempel pa organiserade stolder. Indikatorer pa organiserad
brottslighet kan darfor vara att det forekommer manga stolder av
sddana maskiner.

De ovan niamnda, ganska vanliga och alldagliga handelserna
kan vara ett forsta tecken pa att kommunen riskerar att fa eller
har problem med organiserade stolder och haleri, men det beho-
ver inte vara pa det sittet. Om det finns tecken pa brott kan un-
dersokningen fordjupas, bland annat genom att ta kontakt med
de aktorer som kan kidnna till den lokala problembilden, exem-



pelvis lokala foretagare, lokala transportsiakerhetsgrupper, stold-
skyddsforeningen lokalt, villaforeningar och grannsamverkans-
grupper. Genom sddana kontakter kan det vara mojligt att fa en
nagorlunda riktig bild av de lokala problemen. Fundera dven pa
om det finns andra aktorer i nirsamhillet som ocksd bor kontak-
tas.

Illegal alkohol och illegala cigaretter .
Illegal alkohol

Enligt Bra:s utvirdering av den sa kallade Kronobergsmodellen,
som dr en metod for att minska alkoholkonsumtion hos ungdo-
mar (Brd rapport 2009:5), kan en indikator pa att det forekom-
mer insmugglad alkohol i stora mangder vara att det finns manga
tomburkar (ej svenska) pa offentliga platser.

Om krogar och restauranger siljer billig alkohol skulle den
kunna vara illegal. Det kan ocksa finnas anledning for lokala
tjansteman att ha uppsikt 6ver lager dir stora partier insmugglad
alkohol kan forvaras i viantan pa forsaljning.

En indikator som ir lite mer svarupptackt ar om ett dkeri kon-
tinuerligt himtar tomglas fran en restaurang och levererar till ett
foretag, samtidigt som akeriet levererar gods frdn foretaget till
restaurangen.

En indikation kan vara att smugglad alkohol siljs pa olika ar-
betsplatser, liksom under disk i smabutiker.

Kommunens tillsynspersonal/alkoholhandliaggare kan upp-
tacka oegentligheter genom att undersoka alkoholtransporter till
restauranger och krogare. P4 det administrativa ledsagardoku-
mentet, som alltid ska folja med en last med alkohol, finns ett
punktskattenummer som ar uppbyggt pa ett speciellt satt. Ett fel-
aktigt uppbyggt punktskattenummer kan vara en indikator pa att
allt inte star ratt till.

Folkhilsoinstitutet anvander sig av flera variabler for att skapa
sig en bild av problematiken pa lokal niva. Det kan till exempel
handla om alkoholrelaterade skador (inom sjukvarden) eller Sys-
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NAGRA EXEMPEL PA AKTOR-
ER SOM KAN HA KUNSKAP
OM ILLEGAL ALKOHOL PA LO-
KAL NIVA AR

personer pa olika arbets-
platser

socialtjansten
sjukvardsinrattningar
kommunens alkoholhand-
laggare

kommunens miljoinspek-
torer

skolor

fritidsgardar

lokala krogare och restau-
rangforetag

Tullverket
Folkhilsoinstitutet
Polisen.
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tembolagets forsaljningsstatistik. Det kan alltsd vara fruktbart
att ta del av ortens alkoholvaneundersokning och jamfora den
med Systembolagets lokala forsaljningsstatistik. Om det ar stor
brist pa overensstimmelse mellan dem kan det vara tecken pa
smuggling av alkohol.

Antalet ungdomar som blivit virdade for alkoholforgiftning ar
enligt Folkhilsoinstitutet en indikator pa om en ort har problem
med alkohol. Om det férekommer mycket rattfylleri och manga
misshandelsfall (och andra alkoholrelaterade brott) kan dven det
vara en indikator pa att det finns problem. Folkhilsoinstitutets
databas kan vara en hjilp (den gar att bryta ned pa kommunal
nivd) for att skapa sig en uppfattning om den lokala problembil-
den. Det kan dven vara givande att kontakta SORAD (Centrum
for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning) i detta avse-
ende.

En foretradare for Lansstyrelsen i Stockholms lin menar att
personer som ror sig mycket bland manniskor ar en viktig infor-
mationskalla. Det dr exempelvis fritidsledare i skolan, parke-
ringsvakter eller andra ordningsvakter som befinner sig utomhus
pa udda tider. Personal i den lokala kiosken kan uppticka oegent-
ligheter, stadpersonal i skolor och pd allmédnna platser kan bevitt-
na illegal forsiljning. Jamfort med storre stader bor mindre kom-
muner mojligen tinka annorlunda nir det géller vilka aktorer
som kan vara intressanta att ha kontakt med.

Illegala cigaretter

Ovanliga marken och etablerade marken utan varningstext kan
vara indikatorer pa illegala cigaretter. Om exempelvis ett visst
marke forekommer utan varningstext finns risk for att det forts in
i landet illegalt. Smuggelcigaretter kan ha engelsk varningstext
och vara gjorde for “duty free sale”, eller vara helt utan varnings-
text och se ut som vanliga cigarettpaket och siljas billigt hos to-
bakshandlare. Det kan handla om att ovanliga mirken som
"X XX-field” med svensk varningstext siljs for 33 kronor. Tar
man den svenska tobaksskatten i beaktande dr det inte mojligt att
sdlja legala cigaretter till ett sa lagt pris. Enligt British and Ame-



rican Tobacco har Sverige ett problem med de si kallade ”cheap
whites”, cigaretter av okidnda marken fran okianda producenter.

KALLOR

Rikspolisstyrelsen.

Lansstyrelsen.

Folkhilsoinstitutet.

Bra (2009). Utvdrdering av Kronobergsmodellen. En polisicir arbetsmetod for att
forebygga vald i offentlig miljo. Rapport 2009:5. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

Weding, L. (2007). Organisationsmanster for storskalig alkoholsmuggling och
distribution. En pilotstudie. D-uppsats i kriminologi. Stockholm:

Kriminologiska institutionen Stockholms universitet.

Narkotika och dopningspreparat

For att fa en bild av hur utbrett problemet med narkotika ar gar
det att ta del av ortens drogvaneundersokning. En omfattande
stoldbrottslighet i kommunen (pd varor med relativt lagt varde)
ar med stor sannolikhet kopplad till ett omfattande narkotika-
missbruk, eftersom sddana stolder ofta finansierar narkotika-
missbruket.

Om manga personer i kommunen ar narkotikaberoende kan
det vara ett tecken pa att det forekommer en stor inforsel av nar-
kotika. Manga paverkade personer i stadens centrum kan signa-
lera en omfattande narkotikaanviandning, likasd om sjukvarden
kommer i kontakt med ett stort antal drogpaverkade personer. En
okad mangd slingda, anvianda sprutor pa offentliga platser kan
aven vara ett tecken pa inforsel av narkotika till orten.

Enligt Folkhalsoinstitutet ar sjukvardsregister den basta viagen
att ga for att kunna skapa sig en bild av hur det ser ut pa lokal
nivd. Hog tobaksanvindning kan tyda pa problem dven med nar-
kotika.

Tullverket anser att kommuner kan spela en viktig roll som in-

AKTORER SOM KAN HA KUN-
SKAP OM ILLEGALA CIGARET-
TER PA LOKAL NIVA AR I
STORT SETT SAMMA SOM FOR
ILLEGAL ALKOHOL, TILL EX-
EMPEL:

e personer pa olika arbets-
platser

e socialtjdnsten

e sjukvardsinrattningar

e kommunens alkoholhand-
liggare

e kommunens miljoinspek-
torer

e skolor

e fritidsgardar

e lokala krogare och restau-
rangforetag

e Tullverket

e Folkhalsoinstitutet

e Polisen.

Kartlaggning = 43



AKTORER SOM KAN HA KAN-
NEDOM OM NARKOTIKASITU-
ATIONEN I EN KOMMUN AR

socialtjansten
sjukvardsinrattningar
skolor

fritidsgardar

gym

lokala krogare och restau-
ranger

Tullverket
Folkhalsoinstitutet
Polisen.
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formatorer nar det giller narkotika. All information som kom-
muner kan tinkas ha om avvikelser mot "normalbilden” 4r av in-
tresse for narkotikabekdmpningen. Nedan foljer ndgra indikato-
rer som enligt Tullverket kan vara intressanta:

HAMNAR MED INTERNATIONELL GODS- OCH PERSONTRAFIK:
Mycket ”spring” i land av besittningsmin, etablering av nya fo-
retag i hamnomradet som faller utanfor det "normala” och eta-
blering av nya lager.

ETABLERING AV NYA FORETAG:

Nya foretag dar verksamheten dr internationell och faller utanfor
det “normala”. Exempel pa detta 4r mindre import-exportforetag
som handlar med lander som producerar narkotika (t.ex. lander i
Latinamerika, Afghanistan, Pakistan och Marocko). Ett annat
exempel ar sma resebyrder som inriktar sig pa en eller ett fatal de-
stinationer.

UNGDOMAR ”PA GLID”:

Ungdomar som kommer i kontakt med socialtjansten for miss-
bruksproblem och/eller brottslighet. Sarskilt galler detta i kom-
muner med omfattande kommunikationer med utlandet (framst
Sydsverige).

KALLOR

Korrespondens med foretradare for Tullverket.
Folkhélsoinstitutet.

. N/
Organiserat svartarbete pOS

En indikator pa att det forekommer svartarbete i organiserad
form kan vara att stidning pa restauranger, kontor och verksta-
der i stor utstrackning dger rum under sena kvallar och pa nat-



terna, langt efter stingningsdags. Aven pa byggarbetsplatser kan
svartarbete utforas sena kvallar och nitter.

Vid offentlig upphandling inom byggbranschen kan kommu-
nen kriava att generalentreprenoren skickar in uppgifter om ar-
betsgivaravgifter och en lista pa dem som befinner sig pa arbets-
platsen (ID 06, narvarokontroll pa byggarbetsplatsen) till Skatte-
verket. Skatteverket jamfor listorna med varandra och far da
fram om det pa arbetsplatsen vistas personer for vilka entrepre-
noren inte betalat arbetsgivaravgifter. En indikation pa att saker
och ting inte star ratt till fir man om entreprenoren inte skickar
in uppgifter till Skatteverket trots begiran frain kommunen, eller
om uppgifter skickas in men inte stimmer.

Bemanningsforetag som hyr ut billig arbetskraft kan ocksa
vara ett tecken pa att det forekommer organiserat svartarbete.

Enligt fackforbundet Byggnads bor man undersoka om foreta-
gen dr registrerade som arbetsgivare. Det kan dven vara bra att
undersoka bolagsregister och se om foretagen har F-skattebevis.
Kommunen kan skicka blankett 4820 till Skatteverket for att
kontrollera att foretaget betalar skatter och avgifter.

Mer konkreta, synliga indikatorer pa svartarbete ar brist pa
ordning och reda pa byggarbetsplatsen. Om bilar, maskiner och
dylikt saknar dekaler med foretagsnamn dr det lage att vara upp-
marksam, likasd om arbetarna inte anviander skyddsklader. Inom
upphandling kan antalet underentreprenorer vara en indikator pa
foretagets (generalentreprenorens) seriositet. Om foretaget an-
vander sig av mdnga underleverantorer kan det vara friga om
svartarbete.

En byggarbetsplats kan vara uppdelad i flera delar for att un-
derlitta illegitim verksamhet. Svartarbetet utfors oftast i de delar
som inte ar synliga utdt gatan, utan finns langre in pa byggomra-
det. Ett tecken pa oegentligheter kan darfor vara om byggarbets-
platsen dr uppdelad. Man bor rikta uppmarksamheten pa vad
som sker langre in pa byggomrddet. De underbranscher som ar
sarskilt drabbade av svart arbetskraft inom byggbranschen ar
byggstad, stallningsbygge och rivning. En stor andel okvalifice-
rad arbetskraft kan leda till att vanliga rutiner inte giller och att
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AKTORER SOM KAN HA KAN-
NEDOM OM ORGANISERAT
SVARTARBETE AR

fackforbund (Byggnads,
Kommunal och Handels)

arbetsgivar- och bransch-
organisationer

lokala foretagare
lokala fastighetsdgare
Skatteverket
Ekobrottsmyndigheten
Polisen.
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det ddrfor kan rada ett “kaosartat” tillstdnd pa dessa arbetsplat-
ser. Dessa underbranscher bor siledes skarskiddas extra.

KALLOR

Bra (2007). Organiserat svartarbete i byggbranschen. Rapport 2007:27. Stockholm:
Brottsforebyggande radet.
Intervjuer med Byggnadsarbetareférbundet samt den brottsforebyggande

samordnaren i Nacka kommun.

Manniskohandel for sexuella @
andamal och koppleri

Att undersoka om det forekommer manniskohandel och koppleri
pa orten ar inte alltid det lattaste. Ofta finns lite konkret infor-
mation och fa uppenbara signaler pd att minniskohandel och
koppleri forekommer.

UNODC (organ for narkotika och kriminalitet hos Forenta
nationerna) hiavdar att det mest r unga kvinnor — fran tonaring-
ar till unga vuxna — som 4r utsatta for denna brottstyp. Ett van-
ligt fenomen ar att kvinnor fran vissa utsatta regioner rekryteras
eller luras till ekonomiskt och socialt starkare linder i hopp om
att fa ett battre liv.

Personer som driver manniskohandel for sexuella andamal kan
ofta bara tjana pengar pa sin ”investering” nar den prostituerade
befinner sig pa den slutliga destinationsorten. Det leder till att
garningspersonerna sannolikt overvakar de (blivande) prostitue-
rade under hela transporten till destinationslandet. Aven pa plats
kan de prostituerade “eskorteras” av garningspersonerna som vill
kontrollera att de utfor sexuella tjanster mot betalning. Att kvin-
norna ar kontrollerade kan dock vara svart att uppticka eftersom
de ofta ges en fasad av att de arbetar i egen regi.

Organiserad prostitution kan forsiggd i hyrda ligenheter och
pa hotellrum. Indikatorer pa minniskohandel och koppleri kan
vara att det ar mycket "persontrafik” i trappuppgéangar vid ovan-



liga tider, mycket taxitrafik till vissa adresser pa ovanliga tider,
manga utlandska kvinnor som soker sig till kvinnojourer, manga
kvinnor utanfor och i hotellens barer och restauranger samt flera
kvinnor som aker taxibilar till kunderna.

Mycket av prostitutionen har flyttat till Internet och bade re-
klam for prostituerade och kontaktytor till dem gar att hitta pa
webben. Ett exempel dr olika hemsidor dar det finns kontaktupp-
gifter till prostituerade. Indikatorer pa att det ar frigan om man-
niskohandel och koppleri kan vara om Internetsidan ser profes-
sionell ut med text pa felfri svenska, trots att den prostituerade
inte har ett svenskt namn eller talar svenska. Andra indikationer
kan vara laga priser.

KALLOR

Bra (2008). Sexuell mdnniskohandel. En fraga om tillgdng och efterfragan. Rapport
2008:24. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

UNODC (2009). Anti-human trafficking manual for criminal justice practitioners.
Module 2: Indicators of trafficking in persons. New York: United Nations.

Intervju med foretradare for Rikskriminalpolisen.

Illegala spel och dobbleri o°
For att hitta illegala spelklubbar kan det vara fruktbart att nar-
mare undersoka fastigheter dar det forekommer mycket ”person-
trafik” vid ovanliga tider.

I Sverige ar det endast mojligt att anordna spel pa tre olika for-
mer av automatspel. Dessa dr forstroelsespelsautomater (t.ex.
flipperspel), varuspelsautomater (t.ex. spelmaskiner diar kram-
djur kan vinnas) och virdeautomatspel (”Vegas”). De enda spel-
maskinerna i Sverige dar spelaren far vinna pengar eller pengars
virde dr av typen ”Vegas”. Finns det andra maskiner kan det rora
sig om illegala spelmaskiner. Enligt Lotteriinspektionen hanfors
illegala spelautomater” till automater som ar uppstillda utan
tillstind eller till automater som ar legalt uppstillda men som

FOR ATT SKAPA SIG EN BILD
AV PROBLEMEN MED MANNIS-
KOHANDEL OCH KOPPLERI
KAN MAN TA KONTAKT MED

socialtjansten
kvinnojourer
sjukvardsinrattningar
lokala fastighetsagare

lokala hotell- och restau-
rangforetag

taxibolag
Polisen.

Kartlaggning = 47



AKTORER SOM KAN HA KAN-
NEDOM OM ILLEGALA SPEL AR
e socialtjansten

e kommunens tillsyns- och
tillstandsenheter

e fritidsgardar
e |okala KRIS-grupper

e |okala krogare och restau-
rangforetag

e spelmissbrukarféreningar
e |otteriinspektionen

e Skatteverket

e Polisen.
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man mixtrat med. P4 restauranger och nojesfalt som har spelma-
skiner dar man inte foljer bestimmelserna om hogsta vinst och
vinstvarde, finns risk att det férekommer oegentligheter. Exem-
pelvis kan en for stor vinst betalas ut. En indikation kan vara att
vissa spelmaskiner dr mer populira dn andra.

Om spelmaskiner finns uppstallda pa platser som allmanheten
inte har tilltrade till kan det rora sig om illegalt spel. Spelmaski-
ner i ndra anslutning till skolor, fritidsgardar och idrottsanlagg-
ningar kan ocksd vara illegala eller anvindas illegalt. Allt anord-
nande av spel och lotteri kraver tillstind. Spelen maste Gverens-
stimma exakt med det som anges i tillstdndet, antal, namn, typ
med mera. Nar det giller forstroelsespel kan dessa forenas med
villkor, till exempel en dldersgrins eller att spelet endast far erbju-
das under viss tid pa dygnet. Fler och andra maskiner 4n vad till-
standet medger kan tyda pa brottslig verksamhet.

Nar det galler restauranger och spelmaskiner av typen ”Vegas”
far spelmaskinerna inte vara den dominerande verksamheten pa
spelplatsen och det fir inte finnas fler 4n fem spelautomater. Ar
de fler dn vad tillstdndet medger kan det rora sig om illegalt spel.

KALLOR

Intervjuer med foretradare for Alkoholinspektionen och korrespondens med

Lotteriinspektionen .

Otillaten paverkan, utpressning 'D
och beskyddarverksamhet

Att uppticka otillaten paverkan fran organiserad brottslighet ar
inte helt litt. De drabbade — myndighetspersoner, brottsoffer och
vittnen — kanske inte berittar for nigon om paverkansforsoken.
Brottsoffer och vittnen kan ocksa sjilva ingé i de kriminella nat-
verken. Det finns dnda nagra indikatorer att vara vaksam pa.
Sarskilt otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen ar svar



for offentlig forvaltning att upptacka. Det ar framfor allt under
en brottsutredning och rittsprocess som polis, aklagare, vittnes-
stodjare och andra personer fran den ideella sektorn kan upp-
marksamma att en person utsatts for hot. Det kan ta sig uttryck
genom att personen dndrar sina uppgifter, “glommer” avgorande
information eller vagrar att delta.

For att uppticka otilldten paverkan mot tjansteman har en ar-
betsplats med ett levande system for incidentrapportering ett stort
forsprang. Det maste finnas goda rutiner for hur man rapporterar
nya hindelser och mojlighet att koppla dem till typ av garnings-
person sd att man ser om personen har koppling till organiserad
brottslighet. En plotslig okning av sddana fall ar en generell indi-
kator pa att forebyggande och lindrande atgarder bor sittas in.

En annan indikator ar "personliga besok” av medlemmar i kri-
minella gdng. Det kan rora sig om besok pd tjanstemannens ar-
betsplats, utanfor arbetsplatsen, i hemmet eller kanske till och
med utanfor barnens daghem eller skola.

Den narmaste chefen har inte bara en viktig roll att for mot-
verka effekterna av otilliten paverkan, utan kan ocksé vara en
nyckelperson nir det giller att upptacka paverkansforsok. Indi-
katorer kan vara forandrat beteende eller radsla hos tjansteman-
nen, ovilja att ta drenden som ror personer inom vissa gruppe-
ringar, eller att tjinstemannen fattar oviantat gynnsamma beslut
for exempelvis medlemmar i kriminella ging. Aven kollegor och
anhoriga kan misstanka att nagot inte stdr ratt till.

Utpressning och beskyddarverksamhet drabbar oftast lokala
foretag, inte minst restauranger. Indikatorer pa sadan brottslig-
het kan vara frekventa dgarbyten. Agarna orkar kanske inte fort-
satta med sin naringsverksamhet nar kriminella grupperingar ut-
Ovar patryckningar. Andra indikatorer dr att ett annorlunda kli-
entel an normalt besoker en restaurang. Likasa kan tecken pa
brottsligheten vara skadegorelse och brandattentat mot restau-
ranger och foretag.

Stamkunder och personal pa restauranger kan kidnna till om
utpressning och beskyddarverksamhet pagar. Paverkansforsok
upptdcks framst pa den egna arbetsplatsen.

DE SOM LOPER STORST RISK
ATT UTSATTAS FOR OTILLA-
TEN PAVERKAN:

e kommunens och lanssty-
relsens tillstands- och
tillsynshandlaggare

e Forsdkringskassans hand-
laggare

e lokala medier (handlar
mer om sjdlvcensur)

e fortroendevalda i kom-
munfullmaktige

e lokala krogare och andra
foretagare (sarskilt om
det finns nagon “affarsre-
lation” i botten).

Kartlaggning = 49
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Kriminella pengar och penningtvatt =

En viktig drivkraft for organiserad brottslighet dr att tjana peng-
ar. Det giller sirskilt for ad hoc-grupperingarna. Aven om peng-
ar inte luktar dr de synliga och en stor miangd pengar kan vicka
misstankar om att de inte ar forvarvade pa ett lagligt satt.

Ett problem for organiserad brottslighet ar darfor att fragor
stdlls om pengars ursprung. Fragor som kan leda till att myndig-
heterna kommer den bakomliggande brottsligheten pa sparen.
Skatteverket kan undra med vilka tillgaingar manniskor kan kon-
sumera, Oka sitt sparande och minska sina skulder. Fragor kan
ocksa stallas av forsiljare, maklare och butiksidgare vid betalning
av kapitalvaror, lagenheter, fastigheter eller dyrare tjanster. Inte
minst om betalningen sker kontant. Manga branscher dr dessut-
om rapporteringsskyldiga till Finanspolisen om det finns miss-
tanke om penningtvitt. Det framgédr av lagen (2009:92) om at-



giarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Dessa
misstankar handlar ofta om att onormalt mycket kontanter han-
teras utan att det finns ndgon rimlig forklaring.

Pengar fran organiserad brottslighet gar i forsta hand till kon-
sumtion. Mindre forsiktiga personer har en utsvdvande livsstil
med hoga krognotor, dyra klockor och smycken, hemelektronik,
klader och resor. Foljden dr att manga lokala foretagare kan bli
uppmirksamma pa ovanliga konsumtionsmonster, i synnerhet da
dessa personer ofta anviander kontanter for dyra inkop. Vid sidan
av den nyss nimnda rapporteringsskyldigheten hander det att bu-
tiksinnehavare och andra foretagare lamnar tips till polisens kri-
minalunderrittelsetjanst.

Den kriminella verksamheten har ocksa utgifter och sarskilt
tydligt ar behovet av att vixla pengar for att kunna betala smug-
gelvaror i utlindsk valuta. Banker och vixlingskontor kan fatta
misstankar och uppticka sddant. Det dr ocksd bankerna och vax-
lingskontoren som star for merparten av de penningtvattsanmal-
ningar som ges in till Finanspolisen.

Uppfinningsrikedomen och variationen vid penningtvitt ar
stor. Indikatorer pa att penningtvitt forekommer kan vara att
samma person gor manga kontoinsittningar eller kontantuttag
som var for sig handlar om mindre summor, men sammanlagt ror
sig om ett stort belopp. Ett annat tecken dr personer som skriver
over egendom pd andra personer eller later slaktingar eller andra
ndra personer uppléta sina bankkonton for kontantinsattningar.
En ytterligare indikator dr naringsverksamheter som uppvisar
vinst trots ett bristande kundunderlag.

Ett tecken pa omvind penningtvitt (se s. 145 och 244 om pen-
ningtvitt) ar ndr stora summor kontanter tas ut i samma valuta
som finns pa kontot. Pengarna kan exempelvis anvindas for att
betala svart arbetskraft.

Kartldggning = 51



DE FEM I:NA SVARAR MOT:

1. information
ingripande
implementering
inblandning
inverkan och
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processutvardering.
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Oversiktstablan som en
forsta byggsten

For att brottsforebyggande arbete ska vara effektivt och fram-
gangsrikt finns det speciella metoder man kan arbeta efter. Bra
rekommenderar att arbetet organiseras efter de ”fem i:na” som
innebar att man forst kartlagger vilka problem man har med or-
ganiserad brottslighet och gor en problemanalys. Darefter be-
stams lampliga dtgarder och vilka personer som ska engageras i
arbetet. Slutligen utvirderas insatserna.

Bra:s oversiktstabld, s. 37, dr en fordjupning och utveckling av
det forsta steget i metoden ovan, det vill sdga punkten informa-
tion. Nedan redogors kortfattat for de fem i:na.

Information innebar att man skaffar sig kunskap om hur pro-
blemen ser ut och var de finns.

Ingripande innebar att man gor en grundligare problemanalys
av de problemformuleringar som oversiktstabldn gett vid handen.
Varfor har man de problem man har och vad kan goras at saken?
Malet ar att hitta [ampliga forslag pa atgarder.

Implementering tar sikte pa att vilja atgarder. Nar sannolikt
ett stort antal mojliga atgarder definierats galler det att sovra
bland dem och vilja vilka man ska satsa pa. D4 bor man ta hin-
syn till de kommunala och regionala forhallandena samt dven
tidsaspekten. Det kan till en borjan vara en fordel att vilja dtgar-

3 Ekblom 2003.



der som har baring i ett kort perspektiv, da snabba resultat kan
vara entusiasmerande for de inblandade aktorerna och lokalsam-
hallet.

Inblandning handlar om att mobilisera de aktorer som ska del-
ta i genomforandet. Syftet ar att fa hela samhallet med ”pa taget”.
Mojliga parter, forutom kommunala forvaltningar och myndig-
heter, kan vara det lokala niringslivet, arbetsgivarforeningar,
fackforeningar, frivilligorganisationer och enskilda kommun-
medborgare.

Inverkan och processutvirdering syftar till att ta reda pa om
en atgard dr framgangsrik eller inte. Darfor bor dtgarden utvar-
deras. Man bor titta pd om projektet var val organiserat och om
de lokala resurserna anvindes korrekt och effektivt. P4 sa satt far
man kunskap infor framtiden, och dtgarder som man vet ar fram-
gangsrika kan dven spridas till andra orter.

KALLOR

Ekblom, P. (2003). 5 I's: A Practical Tool for Transfer and Sharing of Crime

Prevention Knowledge. London: Home Office.
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Kontaktvagar sorterade efter aktorer

ALKOHOLHANDLAGGARE,
KOMMUN

ARBETSPLATSER
BILHANDLARE
EKOBROTTSMYNDIGHETEN

FACKFORENINGAR (BYGGNADS,
HANDELS, KOMMUNAL)

FASTIGHETSAGARE
FASTIGHETSFORVALTARE
FOLKHALSOINSTITUTET

FRITIDSGARDAR

FORETAGARE
FORETAGARFORENINGAR
FORSAKRINGSKASSAN

FORTROENDEVALDA

GYM

Illegal alkohol och cigaretter, orga-
niserade stolder av livsmedel, otil-
laten paverkan

Illegal alkohol ochillegala cigaret-
ter

Konsumtion av kriminella pengar
och penningtvatt

Organiserat svartarbete, illegala
spel och dobbleri

Organiserat svartarbete

Manniskohandel och koppleri, or-
ganiserat svartarbete

Organiserat svartarbete

Illegal alkohol ochillegala cigaret-
ter, narkotika och dopningsprepa-
rat

Illegal alkohol och illegala cigaret-
ter, illegala spel och dobbleri, nar-
kotika och dopningspreparat

Organiserat svartarbete, organise-
rade stolder/hileri, utpressning

Organiserade stolder, organiserat
svartarbete, illegala spel och dobb-
leri, otillaten paverkan

Otillaten paverkan
Otillaten paverkan

Narkotika och dopningspreparat



HOTELLFORETAG
(SVERIGES HOTELL- OCH
RESTAURANGFORETAGARE

IDROTTSRORELSER
JUVELERARBUTIKER
KOMMUNENS TILLSYNSENHETER

KOMMUNFULLMAKTIGE
KRIS LOKALT

KROGARE

KVINNOJOURER
LOKALA MEDIER
LOTTERIINSPEKTIONEN

LANSSTYRELSENS TILLSYNS- OCH
TILLSTANDSENHETER

MILJOINSPEKTORER
(KOMMUNEN)

POLISEN

Manniskohandel, koppleri och nar-
kotika

Illegal alkohol och illegala cigaret-
ter

Konsumtion av kriminella pengar
och penningtvatt

Illegala spel och dobbleri, otillaten
paverkan

Otillaten paverkan
Illegala spel och dobbleri

Illegala alkohol och cigaretter, ille-
gala spel och dobbleri, narkotika,
utpressning, konsumtion av krimi-
nella pengar och penningtvitt

Ménniskohandel och koppleri
Otillaten paverkan
Illegala spel och dobbleri

Otillaten paverkan

Organiserade stolder och haleri, il-
legal alkohol ochillegala cigaretter

Organiserade stolder och haleri, il-
legal alkohol ochillegala cigaretter,
narkotika och dopningspreparat,
organiserat svartarbete, illegala
spel och dobbleri, otillaten paver-
kan, beskyddarverksamhet

Kartlaggning
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RESEBYRAER

RESTAURANGER

SJUKVARDSINRATTNINGAR

SKATTEVERKET

SKOLOR

SOCIALTJANSTEN

SPELMISSBRUKAR-
FORENINGAR

STAMKUNDER OCH PERSONAL PA
RESTAURANGER

STOLDSKYDDSFORENINGEN
LOKALT

TAXIFORETAG
TILLSTANDSGIVARE

TRANSPORTSAKERHETSGRUPPER

TULLVERKET

VILLAFORENINGAR/
GRANNSAMVERKAN

URMAKARE

Resor i ”tjansten”, konsumtion av
kriminella pengar och penningtvatt

Se under krogare

Manniskohandel/koppleri, illegal
alkohol och illegala cigaretter, nar-
kotika och dopningspreparat

Illegala spel och dobbleri, organise-
rat svartarbete

Narkotika, illegal alkohol och ciga-
retter

Illegal alkohol och cigaretter, ille-
gala spel, manniskohandel och
koppleri, narkotika och dopnings-
preparat

Illegala spel

Utpressning

Organiserade stolder/haleri

Manniskohandel och koppleri
Otillaten paverkan

Organiserade stolder/hileri

Illegal alkohol och illegala cigaret-
ter, narkotika och dopningsprepa-
rat

Organiserade stolder och hileri

Konsumtion av kriminella pengar
och penningvatt









BLOCK 1 -
Organiserade

stolder och haleri

M
V

- Stold och haleri i organiserad brottslighet

- Handel med begagnade varor

- Stoldgods gar inte langre att kopa i god tro

. Atgirder mot organiserade transportstélder



Stold och haleri |
organiserad bottslighet

LAGRUM: Stold (BrB 81), grov stold (BrB 8:4), haleri
och grovt hdleri (BrB 9:6). Pafoljden for stold respekti-
ve haleri ar fangelse i hogst tva ar. For grovt brott ar
straffet fangelse i l[agst sex manader och hogst sex ar.

HALERI: ofta forsdljning och kop
av stoldgods, men kan ocksa
vara att ta befattning med fore-
mal och egendom fran andra
brott som bedrigeri. %
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Ofta valplanerade brott

Stold och hileri ar klassiska former av organiserad brottslighet.
Anda tinker nog de flesta inte pa organiserad brottslighet nir
denna utbredda brottslighet nimns. Skalet dr att stolder manga
ganger uppfattas som en alltfor vardaglig kriminalitet for att
sammankopplas med organiserad brottslighet. Men stolder kan
vara av sadan natur att det dr relevant att tala om organiserad
brottslighet. Stolderna begéds av kriminella natverk, i samarbete
med bestillare och hilare, de kan vara valplanerade och krava re-
surser samt omfatta vardefull egendom eller stora kvantiteter.
Sarskilt haleribrotten tenderar att vara organiserade. Forkla-
ringen 4r att en tjuv knappast i lingden kan stjidla varor enbart
for eget, familjens, slaktingarnas och viannernas behov. Markna-
den ar for liten och priserna for laga. For att det ska bli ndgra
pengar méste stoldgodset nd ut pa en storre marknad dar efter-



fragan dr stor och priserna marknadsmassiga. Tjuven har sillan
moijlighet att sjilv etablera sig pa denna tjuvgodsmarknad, som
bestiar av mer eller mindre etablerade personer och foretag. I den
kriminella ekonomin behovs darfor en link mellan tjuven och
den slutlige koparen. Det dr da hidlaren kommer in i bilden.

Det kravs organisation och arbetsdelning for att képa upp och
sdlja stora mangder stoldgods. Det kan vara nédvindigt att for-
vara och lagra stoldgodset, liksom att ”foradla” det for markna-
den genom att stilla ut falska kvitton, teckna forsiakringar, fila
bort eller dndra registreringsmarken, mala om féremal och vidta
en rad andra dtgarder som kan kriva hjilp av experter, exempel-
vis olika hantverkare. Brottsligheten blir darfor med nodvandig-
het organiserad och enskilda tjuvar dirmed en liank i kedjan som
leverantorer till den organiserade brottslighetens hilare.

Det finns ocksd en koppling till narkotikamarknaden genom
att langare kan silja narkotika mot betalning i stoldgods. Langa-
ren blir dirmed ocksa hilare eftersom han eller hon handlar med
stoldgods.

Atskilliga personer i “konsumentledet” kan bega hileribrott
genom att de gor misstaget att kopa en alltfor billig vara, till ex-
empel pa en begagnatmarknad, och sedan beslads med att inneha
stoldgods. T dag kan koparen inte heller hiavda att han eller hon
kopt varan i god tro, se s. 67. Polisen utovar ocksa tillsyn 6ver be-
gagnathandeln, se s. 67.

Hur tar sig brotten uttryck i
lokalsamhallet?

Oversiktstablan innehaller en rad faktorer som pekar pa nir det
skulle kunna vara organiserade stolder, s. 37.

Halaren kan vara en person som siljer stoldgods fran sin la-
genhet eller ndgon forradslokal. Organisationsgraden ar ofta lag,
och det ar tveksamt om organiserad brottslighet ar en rittvis be-
ndamning pa denna kriminalitet, men det dr avhiangigt storleken
pa den kriminella verksamheten och hur manga personer som ar
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involverade. Detsamma giller nar forsaljningen sker inom ramen
for en legitim affarsrorelse. I sin enklaste form dr det en sidoverk-
samhet till den ordinarie naringsverksamheten. Exempelvis kan
en bilverkstad ha ett dolt lager av hemelektronik och samlarfore-
mal. En mer forfinad och svarupptickt form av hileri dr nar
stoldgodset utgors av samma sorts varor som tillhandahalls i den
reguljara rorelsen. En inte ovanlig form av hileri 4r nér tjuvar
stjal varor i livsmedelsbutiker och sedan siljer dem vidare till en
kvartersbutik. Halarens gods hamnar sedan pa hyllorna som vil-
ken vara som helst. Handlar det om delikatesser och andra dyra
varor kan manga smastolder tillsammans uppga till stora varden.
I second hand- och antikhandeln ar alla varor begagnade och har
tidigare dgare. Forutsdttningarna ar darfor sarskilt stora for att
man ska kopa in stoldgods, sarskilt om affiarsinnehavaren nojer
sig med att stilla fa fragor.

Stoldgods kan ocksa forvandlas till ravaror eller inventarier i
en verksamhet. Stulna livsmedel kan bli ravaror i en restaurang,
stulet byggnadsmaterial forvandlas till inredningsdetaljer i en bu-
tik och en hantverkare anvinder stulna maskiner. Vid de metall-
stolder som begds runt om i landet hamnar stoldgodset i skrot-
och metallhandeln och nar ut till de legala marknaderna. I slutdn-
dan kanske det bestulna foretaget koper tillbaka den metall som
det en gang blev av med, men efter att det smalts ned och bytt sa-
val form som dgare vid négra tillfallen.

Sarskilt tydlig blir hilarens funktion nir entreprenadmaskiner,
skogsprocessorer eller hela lastbilslaster med en och samma vara
stjals for att sedan siljas vidare (jamfor oversiktstablan. s. 37).
Vid dessa stolder forutsitts att det finns hdlare som kan fa avsitt-
ning pa varorna och inventarierna till ett fital resursstarka kopa-
re. Manga géanger dr stolderna rena bestillningsverk av en hilare
med en redan klar kopare. Sddana hilare har kontaktnit och
mojlighet att sdlja godset vidare till andra lander.

Exempelvis kan en stulen antikvitet passera flera hdlarhdnder
innan den nar en antikhandel i ett annat land. Nar det geografis-
ka avstandet 6kar och det stulna féremalet hamnar i en legal in-
ramning, som en auktionskatalog, tvittas” stoldgodset fran in-



brott och tjuvnad och férvandlas till vilken vara som helst.

Minga vill kunna kopa billigt, men inte direkt av en tjuv. Ha-
laren fungerar darfor som en mellanhand mellan den mer opole-
rade kriminella miljon och det etablerade samhallets kopare. Ha-
laren erbjuder en legitim marknadsplats, typiskt sett en affarsro-
relse, som gor att stoldgodset nar den storre marknaden. P4 sam-
ma sitt som vid forsdljning av smugglade cigaretter och alkohol,
viss narkotikaforsiljning och sexuella tjanster ar koparna ofta
etablerade samhallsmedlemmar.

Pa senare tid erbjuder Internet och auktionssajter ett globalt
marknadstorg for forsaljning av varor. Nitet har gjort att tjuven
kunnat bli sin egen hilare. Men det finns ocksa risker, och dven
forsakringsbolag, polisen och brottsoffer har tillgang till Inter-
net.
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Handel med
begagnade varor

FOR ATT FORSVARA omsattningen av stoldgods har den lokala

polismyndigheten tillsynsansvar over handeln med begagnade varor. Den

som bedriver sddan handel ar skyldig att registrera sig hos den lokala polisen

och uppratta listor dver bland annat av vem och nar varan inforskaffades.

Kommunen och andra lokala aktorer kan meddela polisen om de far veta

att en sddan registreringsskyldig verksamhet finns i kommunen och de

misstanker att registrering for kontroll inte gjorts. For att motverka haleri

kan polisen prioritera kontrollen av begagnathandeln.

64 -

LAGEN (1999:271) oM handel med begagnade varor har tillkom-
mit for att forsvara haleriverksamhet och underlatta polisens ar-
bete mot stolder och haleri.

Lagen riktar sig mot dem som yrkesmassigt bedriver begagnat-
handel med vissa i forordningen (1999:272) om handel med be-
gagnade varor uppriknade varor, till exempel cyklar, fritidsbétar,
datorer, konst samt guld- och silverféoremal. For att begagnathan-
del ska anses vara yrkesmassig kravs inte att den ar handlarens
huvudsakliga sysselsattning. Det racker med att handeln med be-
gagnade varor dger rum ett tiotal gdnger om aret.* Aven handlare
som bedriver en annan huvudverksamhet faller darmed in under

4 Prop.1998/99:515. 29.



lagen om de tillhandahéller begagnade varor till allmidnheten
”vid sidan om”.

Aven en begagnathandel som saknar ett fast forsiljningsstille
och siljer genom till exempel annonser i tidningen eller pa Inter-
net, omfattas av lagen om handel med begagnade varor.

Som begagnade varor riaknas inte bara saker som dr anvanda i
den meningen att de har anvints. Aven nya och oanvinda varor
raknas som begagnade enligt lagen om handlaren har fatt till-
gang till dem genom en privatperson. Pa sd vis omfattar lagen
aven den handlare som siljer ett lager oanvinda mobiltelefoner
om han eller hon ftt dem via en privatperson och inte genom till
exempel ett grossistforetag. Handlare som omhandertar foremal
for omarbetning omfattas ocksd av lagen. Det kan till exempel
rora sig om en guldsmed som far i uppdrag att tillverka nya saker
av stulna guldforemal. Syftet med omarbetningen kan vara att
gora det svart att identifiera det ursprungliga foremadlet. Efter
omarbetningen kan det pa sd vis vara svart for att inte siga omoj-
ligt att spara tillbaka ett stulet foremal till den ursprungliga dga-
ren.’

Den lokala polismyndigheten ansvarar for tillsynen av lagen
om handel med begagnade varor. En handlare som planerar att
bedriva handel med begagnade varor dr skyldig att registrera sig
hos polismyndigheten. Vid misstanke om att en registreringsskyl-
dig begagnathandel dger rum utan att den ar registrerad kan po-
lisen kriva att handlaren lamnar sddana uppgifter som behovs
for att polisen ska kunna avgora om verksamheten ska registreras
eller inte. Visar utredningen att registrering krdvs ska polisen
forst uppmana handlaren att registrera sig. Om han eller hon inte
efterlever uppmaningen far polisen sjilv gora en registrering. Det
ar viktigt att registrera eftersom polisen darefter har ritt att ta
del av bokforing och andra handlingar som tillhor verksamheten,
till exempel de listor som handlaren ar skyldig att fora om nar va-

5 Attkopa ett foremal dar dtgarder vidtagits for att forhindra eller forsvara identifieringen
eller dar sdljaren ar en privatperson som inte sjdlv dgt och brukat foremélet ar enligt
forarbetet till andring i lagen (1986:796) om godtrosforvary av [6sore typiska sddana
omstandigheter som medfor att koparen ofta inte kan havda att han eller hon variti god tro.
Prop.1997/98:168 s. 19.
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ran togs emot och fran vem. Polisen har dven enligt lagen mojlig-
heter att granska verksamheten pa plats.

Lokala myndigheter och aktorer kan anmaila till polisen om de
uppticker en begagnathandel som de misstanker ar registrerings-
skyldig. P4 sa vis kan polisen fa kinnedom om verksamheten och
ddrefter utreda om registrering kravs. For att motverka haleri
kan polisen ocksa i hogre grad prioritera kontrollen av begagnat-

handeln.



Stoldgods gar inte langre

att kopa i god tro

DET AR INTE ldngre mojligt att gora ett godtrosforvarv av en stulen vara.
Koparen riskerar alltid att tvingas ldmna tillbaka varan till den bestulne
dgaren utan ersattning. Att kommunen eller andra lokala aktorer informerar

om detta kan vara ett satt att minska efterfrdgan pa stoldgods.

POLISENS TILLSYN OVER begagnathandeln riktar sig framst mot
utbudet av stoldgods och mot att minska haleribrotten. For att
aven paverka kopare och minska efterfragan skulle konsumenter
kunna informeras om att det inte lingre ar mojligt att gora god-
trosforvarv av stoldgods. Information om att en kopare alltid ris-
kerar att forlora ritten till en vara om det visar sig att den ar stu-
len kan spridas av kommunen i samarbete med det lokala na-
ringslivet eller andra lokala aktorer. Detta bor leda till att
intresset for att kopa misstankta varor minskar. Det kan i sin tur
paverka organiserad brottslighet genom att forsdljningen av stold-
gods minskar.

Tidigare hivdade manga att lagen om godtrosforvirv gav all-
manheten en bild av att det var latt att gora godtrosforvarv av
stoldgods och att lagen darfor bidrog till att stodja haleriverk-
samhet. Det var, enligt kritikerna, en allman uppfattning att det
var enkelt for den som kopt en vara som visade sig vara stulen att
havda att han eller hon inte kunnat forsta att det rorde sig om
stoldgods. Koparen var i ”god tro” vid kopetillfillet och fick dar-
for behdlla den stulna varan.®

6 Prop.1997/98:168 s. 8, se dven prop. 2002/03:17 5. 15.
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For att motverka handeln med st6ldgods dndrades darfor lagen
(1986:796) om godtrosforvarv av 1osore ar 2003. Det dr nu inte
lingre mojligt att gora ett godtrosforvarv av stulna varor. Det
kan uttryckas pa det sdttet att 4ganderitten inte gar over till na-
gon annan pa grund av stold och vissa andra liknande forfarings-
sitt.” Aven efter stolden kan den bestulne dgaren forfoga éver den
stulna egendomen, och overlata dganderitten till ett forsakrings-
bolag som har utbetalat ersattning for det stulna. Forsikringsbo-
laget Overtar dven rdtten fran den bestulne dgaren att rikta krav
pa att dterfd den stulna egendomen fran den nuvarande innehava-
ren (koparen eller den hos vilken egendomen finns).®

Att kopa en stulen vara ar darfor forenat med stora risker for
koparen som kan tvingas limna ifran sig egendomen till den be-
stulne dgaren oavsett om han eller hon varit i god tro vid kopet
eller inte. Den bestulne dgaren (eller den som dganderitten har
gatt over till) har sex manader pa sig att krdva tillbaka egendo-
men fran innehavaren fran det att han eller hon fick kinnedom
om innehavet.

Den som koper ett fordon, till exempel en bil eller en motorcy-
kel, bor alltid ringa till Transportstyrelsen for att kontrollera tidi-
gare dgare. Ddr kan man fa information via fax, Internet (dock
inte om tidigare dgare ar personer och inte bolag) eller via hand-
liggare i kundtjanst. P4 fax framgdr endast tre av de senaste fem
arens dgare med namn och adress. Om fler dgare finns framgar

7 Lagen anger hdr att egendomen franhants ndgon genom att ndgon olovligen tagit den
eller tilltvingat sig den genom vald eller genom hot som innebar eller for den hotade
framstod som trangande fara. Med detta avses enligt prop.2002/03:17 5. 17 f. framst
tillgreppsbrott, dvs. stold, ran, tillgrepp av fortskaffningsmedel och egenmaktigt forfarande.
Daremot inte brott som forskingring, olovligt forfogande, bedrageri, utpressning och ocker.
Av varor som franhants ndgon genom nagot av dessa brott kan fortfarande
godtrohetsforvarv goras.

8 Set.ex.rdttsfall NJA 2004 s. 633 ddr en omhadndertagen moped lamnades ut av dklagaren
till ett forsakringsbolag trots att kdparen vid kopet ansags ha gjort allt vad som kan kravas
och lite till for att forvissa sig om att mopeden inte var stulen. Hogsta domstolen fastslog i
domen att dgarens ratt till stulen egendom bestar dven om forutsattningarna for
godtrosforvarv enligt 2 § lagen om godtrosforvary ar uppfyllda. Lagtextens lydelse ger enligt
HD inte uttryck for att den bestulne dgarens ratt att forfoga 6ver det stulna dr begransad pa
nagot satt varfor denne dven har mojlighet att overldta dganderatten och skyddet mot
godtrosforvary pa ndgon annan. Ett krav pa att fa tillbaka den stulna egendomen kan darfor
stéllas, inom den i lagen angivna tiden, dven av en ny dgare.



detta av fax men det kravs ett samtal till en handlaggare for att fa
fram dem. I princip géar det att via kundtjanst fa fram dgarna hur
lang tid tillbaka som helst.

Om ett fordon blir stulet lagger polisen in uppgifter om detta
direkt i Transportstyrelsens system. Uppgiften gallras bort om
fordonet inte aterfinns inom sex ar. En manad efter att uppgiften
har gallrats bort gallras dven uppgifter om fordonet och dess re-
gistreringsnummer. Det innebar att det ddrefter inte gar att gora
ndgot dgarbyte utan att gora en ursprungskontroll. Vid en ur-
sprungskontroll, som vanligen gors nir ett fordon importeras,
kan dven uppgifter om att fordonet ar stulet utomlands upptack-
as och polisen i det landet underrittas.
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Organiserade
transportstolder

..............................................................................................................
.

INITIERAS AV DET OFFENTLIGA INITIERAS AV TRANSPORTBRANSCHEN
- e initiera samverkan mellan aktorer e infor sakerhetspolicy i transportforetagen

i e anvand sakra motstandskraftiga bilar, inte
i kapell

anvand larmtelefon kopplad till SOS

70 ¢ LOKAL ORGANISERAD BROTTSLIGHET — EN HANDBOK OM MOTATGARDER



TRANSPORTER MED DYRA, littsalda varor ar ett sdrbart byte for
organiserade stolder. Varorna siljs sedan ofta vidare och da kom-
mer hilare in i bilden.

Enligt polisen anmaildes 2 377 tillgrepp mot lastbil under ar
2007. Atgirder for att motverka organiserade stélder bor ta sitt
avstamp i att dels gora sjdlva transporterna svarare att stjila, dels
gora det svarare for garningspersonerna genom att se till att de
platser dar stolderna kan dga rum ar mindre attraktiva for tjuvar-
na. Den forsta aspekten ar till storsta delen dkeriforetagarnas an-
svar, medan den andra snarare dr en uppgift for samhallet.

En strategi mot transportstolderna gar ut pa att forsvara for
kriminella natverk. Naringslivet och dkeribranschen kan gora
mycket. De har kunskap om hur man forebygger tillgrepp, men
inte alltid ett medvetet siakerhetstinkande. Polisen kan darfor
fungera som konsulter for att utbilda och engagera de aktorer
som kan bidra till transportsakerheten.

Om man stravar efter ett offensivt forhallningssatt till trans-
portsikerhet och har for avsikt att minska brottsligheten ar det
viktigt att kdnna till hur brotten begds. Det 4r mycket vanligt att
tillgreppen sker nattetid (00.00-05.00), d& lastbilar har parke-
rats for natten. Det hander ibland att forarna sover i lastbilshyt-
ten medan brotten begds. Det vanligaste tillvigagdngssattet vid
tillgrepp mot lastbilar i Sverige ar att kapellet till lasten skars upp.
Forst gor tjuven ett titthal for att se om godset ar intressant for att
senare gora ett storre hal och ta ut varorna. Andra tillgreppssatt
ar att attackera oldsta trailrar och lastbilar eller att bryta plom-
beringen. Det 4r mindre vanligt att garningspersonerna tar sig in
pa inhdgnat omrade (terminalomrade).

De mest eftertraktade stoldgodsen ar hemelektronik, datorer,
livsmedel, tvattmedel, alkohol och klader. Godsvirdet vid stolder
uppgar manga ganger till flera hundratusen kronor per stold.

En framgangsrik stold foregds ofta av att personer fran de kri-
minella grupperna anvinder sig av flera bilar for att rekognosera,
varefter de utfor tillgreppet och ligger godset i narliggande vege-
tation for att himta det senare. Mdnga dtgarder som kommuner
kan vidta med hjdlp av Trafikverket handlar siledes om att gora
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narmiljon vid rast- och uppstillningsplatser mindre attraktiv for
tjuvarna.

Lokala atgarder som initieras av det
offentliga

Samverkan

Att driva ett effektivt brottsforebyggande arbete dr i manga fall
mojligt enbart vid en bred samverkan. Detta for att alla berérda
aktorer ska dra at samma hall och ta ansvar for transportsaker-
heten. En bra samverkan innefattar kommuner, viagkrogar, Sveri-
ges Akeriforening, forsikringsbolag, Trafikverket, Transportsty-
relsen och Polisen. Kommuner som profilerar sig som knutpunk-
ter for handel kan ta ett storre ansvar for utvecklingen inom
transportomradet och samordna ekonomiska intressen. For att
gora det ldttare att till exempel finansiera uppstallningsplatser for
fordonen kan kommunen kalla samman tillrickligt manga intres-
senter, exempelvis transportorer, lastigare och forsakringsbolag
som alla har intresse av att minska kostnader och motverka an-

grepp.

Sakra rastplatser

Konkret handlar det bland annat om att skapa sikra rast- och
uppstallningsplatser for fordonen. Rastplatser kan vara utforma-
de med ordentlig belysning och 6ppna ytor sa att dverblicken blir
sa stor som mojligt. For att minska mojligheten for tjuvarna att
gomma undan stoldgodset i vegetationen bor buskar och snar
héllas ordentligt i trim. Det ar en fordel om rastplatserna forlaggs
nara bebyggelse. Kommunerna kan samverka med Vigverket for
att komma fram till optimala l6sningar.

En mojlighet for kommunen ar att tillhandahélla sikra upp-
stallningsplatser for fordonen, till exempel inhdgnade platser dar
man maste betala en avgift for att fordonet ska fa tilltrade. For av-
giften kan uppstdllningsplatsen erbjuda bekviamligheter som



dusch och tv. Siakerheten pa uppstillningsplatsen uppratthalls ge-
nom en in- och utpasseringskontroll och patrullering av vaktbo-
lag. Uppstallningsplatserna bor forlaggas till befintliga knutpunk-
ter sa att fler manniskor ror sig i omradet. Genom att de erbjuds
bade sikerhet och bekvimlighet torde dkerierna vara villiga att
betala avgiften, som i viss man kan finansiera uppstallningsplat-
sen.

Ett alternativ till inhdgnade uppstallningsplatser for fordonen
kan vara att man arbetar med en larmmodell, dir omradet runt
lastbilen 4r larmat, och ett hogt larm ljuder om nagon gar for
nédra fordonet. Denna modell dr enklare och sannolikt billigare
an valutrustade uppstallningsplatser.

Lokala atgarder som initieras av
transportbranschen

Minga av de atgarder som kan vidtas mot organiserade trans-
portstolder handlar om att samverka for att hitta gemensamma
losningar, sitta fokus pa chaufforerna och oka sikerheten runt
fordonen. De tvd sistnimnda aspekterna ar fragor for bran-
schen.

Chaufforerna

Chaufforerna har en sirskilt viktig roll att spela i arbetet mot ett
okat sakerhetstinkande inom branschen. Transportforetagen bor
vara noggranna da de anstiller chaufforer, sa att inte personer
med koppling till organiserad brottslighet far ”insiderinforma-
tion”. Branschen skulle ocksd behova bli battre pa att utbilda
chaufforerna och oka deras medvetenhet om sakerhetsfragor.

PTystnadsplikt” en mojlighet

Problemet med transportstolder kan inte enbart tillskrivas chauf-
forer med koppling till organiserad brottslighet. Det kan ocksa
handla om att stolder underldttas pa grund av chaufférernas
vardsloshet eller oaktsamhet. Det finns exempel pa att chaufforer
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ibland har suttit pd vigkrogar och berittat for omgivningen att
de har en stor och virdefull last i sitt fordon. Informationen har
snappats upp av garningspersoner som senare ocksa tillgripit last-
bilen. Aven om det i detta fall inte 4r frigan om nagon insider kan
en meningsfull dtgard vara att chaufforerna alltid har tystnads-
plikt om vilken sorts last de transporterar. Pa sa sitt kan ”prat”
pa vagkrogar minskas.

Sakra fordon
Samverkan och sakerhetsmedvetande kan dstadkomma mycket
och ska inte forringas, men arbetet behover kompletteras med
sakra och motstandskraftiga fordon.

Lastbilar har antingen ett kapell 6ver lasten eller sa finns lasten
i en trailer till lastbilen. Problemet ar att manga kapell ar sa rudi-
mentdra att det gar att skdra upp dem med en vanlig pennkniv.
Ett annat problem ar att manga skap och trailrar inte ar lasta. For
att gora lastbilar med kapell sikrare kan man anvinda sig av en
modell som ar larmad och utrustad med stalvajrar pa insidan.
Om trailrar anvinds bor de vara lasbara. Las 6kar kostnaden for
det enskilda foretaget, men detta kan kompenseras med att vissa
forsakringsbolag erbjuder lagre sjalvrisk om foretagen anvinder
13s.

Utnyttja ny teknik

Andra metoder for att 6ka transportsikerheten kan vara att in-
fora ett smart, enkelt och arbetsvanligt nyckelhanteringssystem.
Som det ser ut i dagsldget dar det vanligt med gomda nycklar pa
dack, i stotfangare och liknande vilket okar stoldrisken. For att
skapa incitament for att inféra sikrare nyckelhanteringssystem
skulle forsakringsbolagen kunna stilla detta som ett krav. En an-
nan variant dr att inféra kodlas pa trailrar och att dessa las bara
kan styras fran chaufforens mobiltelefon.

Ett av problemen med transportsikerheten ar att det kan vara
svart att veta var en lastbil med potentiellt stoldbegarligt gods be-
finner sig. Om lastbilar utrustas med GPS-sindare kan en led-
ningscentral littare overblicka var pa vagen en lastbil for tillfallet



befinner sig. Stulet gods skulle ocksd ldttare kunna sparas upp
och identifieras om det var markt med ett speciellt identitetsnum-
mer.

Vid ett angrepp mot en transport skulle det vara mojligt att an-
vianda sig mer av tekniska hjilpmedel dn vad som gors i dag.
Chaufforen kan ha en larmtelefon som ar direkt kopplad till SOS
larmcentral. En annan metod dr att anvianda den redan existeran-
de mojligheten att skicka ett datoriserat sms till Sveriges alla
chaufforer nir ett fordon har stulits.

KALLOR
Intervju med kriminalinspektor Per-Arne Nilsson.
Polisens rapport om transportsikerhet 2007.

Polisens transportsidkerhetsdagar mars 2009. Resultat fran Dialogmétena.

Om transportsadkerhet. Polisens slutrapport februari 2008.
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- Smuggling och illegal handel med alkohol och cigaretter
- Lagstiftning om restaurangverksamhet

- Spritsmuggling — ett exempel fran Sydsverige



Smuggling och illegal
handel med alkohol
och cigaretter

LAGRUM: Smuggling (3 § lagen [2000:1225] om straff
for smuggling), grov smuggling (s §), tullbrott (8 §),
grovt tullbrott (10 §), olovlig befattning med smuggel-
gods (12 §), grov olovlig befattning med smuggelgods
(13 §), olovlig forsaljning av alkoholdrycker (2 § alko-
hollagen [1974:1738] och grov olovlig forsaljning av al-
koholdrycker (3 § samma lag ) samt olovlig tobaksfor-
saljning (27 § tobakslagen).

Illegal handel med alkohol och cigaretter
i organiserad brottslighet

Smuggling och illegal handel med alkohol ar en klassisk form av
organiserad brottslighet som tog fart i och med forsta varldskri-
gets ransonering dd motboken infordes. Efter att motboken av-
skaffades ar 1955 fortsatte smugglingen. Skilet var da som nu en
hog skatt pa alkohol. Aven cigaretter har linge varit en smuggel-
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vara for organiserad brottslighet, inte minst internationellt. Ock-
sa for denna vara skapar en hog skatt efterfragan pa smugglade  pAFGLIDEN for smuggling, tull-
cigaretter, en marknad som illegala entreprenorer tillgodoser. I~ brott, olovlig befattning med

Sverige okade smugglingen i och med skattehojningen ar 1997. smuggelgods respektive olov-
Sannolikt sker en stor del av smugglingen och vidareforsilj-  lig forsdljning av alkoholdryck-
ningen av alkohol och cigaretter smaskaligt, niarmast till husbe-  erdrbaoter eller fangelse i hogst
hov och i bekantskapskretsen. Liberala inforselregler for alkohol ~— tva ar. For grovt brott ar straffet
for ”privat bruk” har 6kat forutsittningarna att inom vissa gran-  fangelseilagst sexmanader och

ser smuggla och silja alkohol. Men nir smuggling och distribu- ~ hogstsex ar.%

tion tar storre former och blir en verksamhet gar det att tala om
organiserad brottslighet. Det kravs kapital, transportresurser, ar-
betskraft och kontakter med distributorer langre ned i kedjan for
att hantera skrymmande laster med alkohol och cigaretter. Se vi-
dare avsnittet om tillslaget mot spritsmugglare i Sydsverige, s.
98.

Alkoholen kops in fran bryggerier och spritfabriker, till exem-
pel i Tyskland och Frankrike. Koparna utger sig for att vara seri-
Osa naringsidkare och kan visa upp dokument som styrker deras
behorighet. I sjdlva verket kan dokumenten gilla foretag som ti-
digare haft tillstind. Det kan ocksa vara pahittade uppgifter. Nar
lasten tas in i Sverige uppger man andra varor dn alkohol eller
man lamnar falska uppgifter om vem som ar mottagare. Vanligt-
vis sker transporten med lastbil.

Sedan distribueras alkoholen vidare for att slutligen nd konsu-
ment. Eftersom alkohol inte 4r forbjuden dr troskeln for att bade
sdlja och kopa smuggelsprit mycket lagre an om det hade gallt ex-
empelvis narkotika. Till detta kommer att koparen inte behover
ha néagon insikt om att ett kop av nédgra flaskor i praktiken ar en
liten del av ett storre smuggelparti. Det ar inte heller sarskilt
skuldtyngt att kopa cigaretter i mindre omfattning eftersom det
inte gar att se pa paketen att de har hanterats av organiserad
brottslighet.

Det finns olika monster for cigarettsmuggling och man kan
skilja pa smuggling som yrkesrelaterad bisyssla och organiserad
smuggling. Yrkesrelaterad bisyssla galler yrkeschaufforer som ko-
per cigaretter nir de befinner sig utomlands och sedan siljer ciga-
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retterna vidare i Sverige. De organiserade smugglarna arbetar pa
ett mer professionellt sitt och har sjalva smugglingen som huvud-
verksamhet. Det dr den verksamheten som har stor betydelse for
mangden inforda, smugglade cigaretter till Sverige. Vanliga satt
att smuggla cigaretter 4r med lastbil och containrar eftersom
transportvolymen ar stor. Frakten sker under falsk beteckning.
Det forekommer ocksa att batar tar upp eller limnar leveranser.

Hur tar sig brotten uttryck i
lokalsamhallet?

P4 vissa orter kan det vara stora kvantiteter alkohol och cigaret-
ter som hanteras eftersom smugglingsoperationerna avslutas dar.
Eftersom det ror sig om omfattande laster dar som regel foretag in-
volverade. Det kan krivas lastbryggor, truckar och lagerlokaler
for att hantera godsmangden.

Det dr vanligare i lokalsamhallet att delar av smuggelpartiet
hamnar hos olika grossister pa liagre nivaer eller detaljister. Nar-
butiker ar en distributionskanal for bade alkohol och cigaretter.
Dir sker forsiljningen under disk. Ett annat forsaljningsstalle ar
lagenheter, se avsnittet Reglering om fastigheter, s. 162. Forsalj-
ning kan dven ske fran bilar. Smuggelvaror kan ocksa hitta vagen
till restauranger, se avsnittet Lagstiftning om restauranverksam-
het, s. 83.

Det forekommer ocksa uppsokande verksamhet, nirmast hem-
forsaljning. Smuggelgods kan ocksa bestillas direkt hem till kon-
sument. Mobilnummer sprids och en kopare kan sedan ringa och
fa hem varorna. Leverantorer kan ocksa besoka industrier och
andra arbetsplatser for att silja smuggelgods. En sddan distribu-
tion kan vara systematisk, och det finns uppgifter om att sidan
forsiljning forekommer pa exempelvis byggarbetsplatser. Som
namnts bedriver lastbilschaufforer smaskalig verksamhet och for
in smuggelvaror for att sedan silja dem vidare pd de platser dar
de lossar den reguljara lasten. Lastbilschaufforer kan ocksa silja
vid rastplatser.
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Lagstiftning om
restaurangverksamhet

TILLSTAND KRAVS FOR: ljudniva, livsmedels-
hantering, alkoholhantering och brandsakerhet.

FOR ATT FA starta en restaurangverksamhet kravs flera olika till-
stand fran olika forvaltningar i kommunen. For ljudniva och livs-
medelshantering behovs tillstind fran kommunens miljo- och
hilsoskyddsforvaltning. Lokalen maste ocksa vara godkand fran
brandsidkerhetssynpunkt. Om restaurangen ska hantera nagon
brandfarlig vara, till exempel gasol, maste man ha tillstind dven
for detta. Enligt alkohollagen kravs tillstand for den restauranga-
gare som vill servera alkohol. For att ett sddant tillstand ska kun-
na beviljas kridvs att lokalen 4dr godkand fran bland annat brand-
sakerhetssynpunkt. Brandskyddsmyndigheten ges darfor mojlig-
het att yttra sig innan serveringstillstind beviljas. Oftast aker
raddningstjansten ut och synar lokalen pa plats innan de yttrar

sig.

Se bortom den egna verksamheten

Det dar med andra ord manga olika kontroller och tillsynstillfallen
forknippande med att starta en restaurangrorelse. Det finns
manga ogon som ser det de dr tranade att se, men som skulle kun-
na se dven annat om de gors uppmarksamma pa vad de ska titta
efter. De kan gora iakttagelser som kan vara intressanta i en sam-
verkan eller for en annan myndighet, till exempel for polisen eller
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alkoholhandlaggaren i kommunen. Om olika tillsynspersoner ar
medvetna dven om andra omraden an sitt eget, skulle de till ex-
empel kunna notera forekomsten av illegala spel vid ett tillsyns-
besok pa en restaurang och tipsa Lotteriinspektionen om detta.
Kontrollen skulle bli effektivare an om den endast utfors av Lot-
teriinspektionen vid deras uppsokande verksamhet. Vid livsme-
delskontroller kan kanske foérekomsten av en stor andel dyrt kott
vicka misstankar om ravaruhileri, vilket skulle kunna medfora
kontroll av Skatteverket eller Polisen. En brandmyndighet skulle
kunna upptacka konstigt placerade utlandska flaskor vilket skul-
le kunna tyda pa alkoholsmuggling, och sa vidare.

Dir fler myndigheter ar inblandade ges tillfille att uppticka
fler saker. Ett gemensamt besok kan dven vara ett tillfalle for oli-
ka expertmyndigheter att visa varandra vad och var man ska leta
for att upptacka indikationer pa kriminalitet. Sdllan ar ett sidant
samarbete sd tydligt som i det som tidigare gick under namnet
”Operation krogsanering”, framfor allt i Stockholms lan. Lans-
styrelsens alkoholhandlaggare och de myndigheter som de bjod
in som sakkunniga med stod av alkohollagens mojligheter till
oanmilda besok dkte ut och granskade restauranger och lokaler
pa plats.

I dag gors i stillet en sa kallad ”samordnad tillsyn” pa manga
hall i landet pa initiativ av kommunen eller polisen. Lds mer om
detta nedan, s. 95.

Alkohollagen ger utrymme for oanmilda besok. Aven Skatte-
verket har mojlighet att gora oanmalda besok for att kontrollera
de personalliggare som alla restaurangiagare ar skyldiga att fora
varje dag. Tidigare skulle kommunen utfora en obligatorisk
brandsyn som nu har ersatts med en skyldighet for fastighetsaga-
ren och den som bedriver verksamhet i byggnaden att gora en
egendokumentation av brandskyddet och limna den till kommu-
nen. Kommunen har dock fortfarande ratt att gora tillsynsbesok
pa plats for att kontrollera brandskyddet och ska da fa tilltrade
till samtliga utrymmen for verksamheten. Aven andra, till exem-
pel Arbetsmiljoverket, har ratt att gora tillsynsbesok pa plats.’

9 Angaende arbetsmiljotillsyn se 7 kap. arbetsmiljolagen (1977:160).



Alkohollagen

Ett tillstdnd for att fa servera alkohol (serveringstillstind) ar ofta
mycket viktigt for [onsamheten i en restaurangverksamhet. Serve-
ringstillstind soks hos den kommun dar serveringsstillet ar bela-
get. Kommunen kan dven avtala med en annan kommun om att
tillsynen over serveringstillstind ska skotas av den senare, dock
med undantag for exempelvis beslut om att bevilja eller aterkalla
serveringstillstdnd.’® T synnerhet for manga mindre kommuner
kan det finnas mer 4an bara ekonomiska fordelar med att gemen-
samt bedriva tillsynen Over serveringstillstind. For en ensam
kommun med ett begridnsat antal restauranger kan det vara svart
att halla uppe och vidareutveckla kompetensen hos tillsynshand-
laggare eftersom tillfillena till tillsyn blir fa. Dessutom kan det
vara en fordel att en ensam handldggare inte har ansvaret for all
tillsyn i kommunen, dels for att det kan kdnnas otryggt om han
eller hon ar vilkand i kommunen, dels for att det dven dr otill-
fredsstallande att samma handlaggare alltid utfor all tillsyn. Fa-
ran for forsok till otilliten paverkan, liksom risken for javsin-
vandningar vilken i sin tur fordrojer handlaggningen blir givetvis
storre om alla vet vem som har uppdraget och att denne ar en-
sam. Likasd kan man anta att mojligheten att gora forberedande
iakttagelser fore tillsynstillfallet forsvinner.

Handlaggarna som utreder ansokningarna dr ofta placerade
hos socialnamnden i kommunen, detta for att dterspegla den star-
ka kopplingen mellan alkohol och folkhilsa.!' Det dr dd ocksa
vanligt att socialnimnden fattar beslut i drendena. Det forekom-
mer ocksd att fragan om serveringstillstand ligger direkt under
kommunstyrelsen.

Folkhalsoinstitutet har ansvaret for fragor som ror tillimp-
ningen av alkohollagen pa nationell niva. De utfardar bland an-

10 7kap.150ch 16§ alkohollagen och 3 kap. 10 § alkohollagen, se dven JO beslut den 2005-
10-07, diarienr. 2561-2004 angdende kommunens méjlighet att uppdra dt bolag att fullgéra
uppdrag enligt alkohollagen.

1 Se prop.1994/95:89 10 kap samt 3 kap. 7 § och 5 kap. 1§ socialtjanstlagen (2001:453).

Ansvariga
myndigheter:

STATENS

FOLKHALSOINSTITUT

e Tillampning av
alkohollagen pd nationell
niva

e Utfdrdar foreskrifter

e For statistik

LANSSTYRELSEN

e Tillsynsansvar for
kommunernas tillstands-
och tillsynsverksamhet

e Utbildning

e For ut statens politik pa
omradet

KOMMUNEN
e Serveringstillstand
e Tillsyn

POLISEN

e Yttrarsigidrenden om
serveringstillstdnd

e Tillsyn
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nat foreskrifter och for nationell statistik.

Tidigare (fore 1995) hade lansstyrelsen den roll som kommu-
nerna har i dag. Lansstyrelserna har fortfarande tillsynsansvar
for kommunernas tillstands- och tillsynsverksamhet. Dessutom
har linsstyrelsen ansvar for att fora ut statens politik pa omradet
och se till att den far genomslag i verksamheterna.

Ansvaret innebir att lansstyrelsen bade utbildar i och kontrol-
lerar kommunernas efterlevnad av tillimpningen i frdgor som ror
serveringstillstind. Lansstyrelserna ar i dag en resurs for kommu-
nerna och har ofta en stor kunskap, inte minst baserad pa sitt ti-
digare mer direkta tillstands- och tillsynsansvar. Den kommuna-
la alkoholbandliggaren har moijlighet att ta kontakt med ansva-
riga for alkoholfragor pa lansstyrelsen vid fragor och tveksamhe-
ter. Man anser inte att det behover uppstd ndgra storre problem
med sekretess vid en sddan kontakt, eftersom de fragor som kan
behovas lyftas ofta kan antas vara av mer allmin karaktar eller i
vart fall inte krdva att personuppgifter limnas ut. I det fall att se-
kretessbelagda uppgifter maste limnas kan lansstyrelsen begira
uppgifter med stod av den sekretessbrytande regeln i 8 kap. 2 §
alkohollagen.

Serveringstillstand

Som ndmnts ovan har serveringstillstindet ofta stor betydelse for
krogare och restaurangigare. Serveringstillstind soks hos kom-
munen som stéller stora krav for att bevilja det. Krav stills bade
pa den som sokt och pa andra som bedoms ha ett betydande in-
flytande i restaurangverksamheten samt pa restauranglokalerna
och verksamheten dar.

Kommunen ska gora en personlig lamplighetsprovning av den
sokande. Forutom kunskaper och erfarenhet av liknande verk-
samheter, provas dven den ekonomiska skétsamheten och eventu-
ell tidigare brottslighet. Om sokanden ar en juridisk person ska
lamplighetsprovningen inte bara omfatta den eller dem som sokt
tillstdind utan dven andra som har eller kommer att fa ett bety-



I OSTERGOTLAND INGAR samtliga av lidnets
14 alkoholhandlaggare i ett ndtverk tillsam-
mans med Linsstyrelsen i Ostergotlands
lan. Alkoholhandldaggarna traffas fyra till
fem ganger per ar i natverkstraffar anordna-
de av lansstyrelsen. Vid natverkstraffarna
diskuteras foérutom drendefragor dven lag-
stiftningsfragor. Genom besdk fran andra
verksamheter har handliggarna pa dessa
traffar fatt information om det arbete som

om hur Goteborgs stad arbetar med serve-
ringstillstand for att motarbeta organiserad
brottslighet.

I Ostergotland har linsstyrelsen dven
tillsammans med Rikspolisstyrelsen utbil-
dat ldnets nadrpoliser och alkoholhandlag-
gare om tillsynen enligt alkohollagen. Det
finns planer pa att fortsatta utbildningen
genom att dven erbjuda den till samtliga
ordningspoliser.

pagar nir det giller handlingsplanen mot
organiserad brottslighet i Ostergotland och

dande inflytande 6ver verksamheten, till exempel de som pa na-
got sitt har bidragit med ekonomiska medel for att gora kopet av
restaurangen mojligt eller de som har en fullmakt som innebar att
de i praktiken kommer att skota mycket av verksamheten. Att
inte endast den sokande utan dven personer som har inflytande
over verksamheten ska provas framkommer inte direkt av lagtex-
ten men aterfinns i férarbeten och domar.!?

Det ar den sokande som ska visa att det finns forutsittningar
for att bevilja serveringstillstind. Till en ansokan ska darfor en
stor mangd dokument bifogas. Om de begirda handlingarna inte

12 Se Regeringsrattens dom den 21 november 1996 mal nr. 3329-1995, RA 1996 ref. 90, dar
Regeringsrdtten bedomer att det, nar det galler juridiska personer, finns utrymme att lata
lamplighetsprova dven personer med inflytande i rérelsen. Arendet rérde ett aktiebolag som
heldgdes av tva personer och som ansokt om serveringstillstand. I samband med bildandet
av bolaget hade man tecknat en generalfullmakt som gav ett omfattande forordnande till
den ena aktiedgarens fader att foretrada bolaget. Detta tillsammans med att fadern dven i
realiteten hade ett bestimmande inflytande 6ver bolaget innebar enligt Regeringsrdtten att
dven han skulle innefattas i lamplighetsprovningen. Se dven Kammarrdttens dom den 5
december 2008, mal nr. 4722-08. Vid tillimpningen av reglerna om féretradaransvar har som
faktisk foretradare ansetts den som utan att vara formell stallforetradare har ett
bestimmande inflytande over ett foretag och ett vasentligt ekonomiskt intresse av dess
verksamhet (jfr NJA1976 B 29, NJA 1979 s. 555 och NJA 1993 s. 740).
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kommer in kan ansokan avslas. Endast en misstanke fran kom-
munens sida om att sokanden inte ar lamplig kan vara tillrackligt
for att tillstand ska kunna nekas.

Handlingar som begirs in som underlag till en ansokan om
serveringstillstand ar till exempel ett konkursfribetsbevis som ut-
firdas av Bolagsverket och visar om personen ir i konkurs. Aven
ett sa kallat personnummerutdrag kan bestillas av Bolagsverket.
Det visar vilka uppdrag en person har eller har haft i olika fore-
tag och foreningar. Fran Skatteverket och Kronofogden far man
uppgifter som visar om den sokande i tid och sjalvmant fullgjort
sina ataganden till det allmdnna. Det ar dessutom viktigt att kra-
va en redovisning av hur kop och eventuell ombyggnad av verk-
samheten ska finansieras och en forklaring till varifrdn pengarna
kommer.

For att motverka etablering av restauranger som ar finansiera-
de med illegala pengar dr det viktigt att den sokande kan visa en
finansieringsplan. Att forsoka placera kriminella pengar i en le-
gal verksamhet kan manga ganger vara ett satt for personer fran
den organiserade brottsligheten att finna en legitim sysselsitt-
ning, antingen i stallet for sin kriminella verksamhet eller for att
motivera sin levnadsstandard infér myndigheterna. I synnerhet
nar det giller organiserad brottslighet kan en bulvan vara inblan-
dad sa att den som soker tillstindet inte dr den egentliga koparen.
For att undvika detta ar det sarskilt viktigt att kontrollera vilka
personer som egentligen stir bakom pengarna och bolagen och
att folja upp misstankar och oklarheter.

Nir alla handlingar kommit in remitteras drendet, om det inte
ar uppenbart onodigt, till andra myndigheter, som Polisen (obli-
gatoriskt), Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, Raddnings-
tjansten och kommunens miljo- och hilsokontor.

Skatteverket har en viktig roll nar det galler att lamna uppgif-
ter som kan tyda pa att den sokande eller andra ansvariga for
verksamheten kan ha kriminella kontakter. Det kan handla om
tidigare verksamheter och sociala avgifter och skatter som inte
betalats. Skatteverket har tagit fram en blankett Begdran om upp-
gifter — Normalforfragan for att forenkla forfarandet. P4 blan-



I GOTEBORG HAR tillstandsenheten utveck-
lat metoder for att sdkerstilla att serve-
ringstillstand inte beviljas utan att man har
fatt en tillfredsstillande redovisning av var-
ifran pengarna kommer. I stort sett inga
kontanta medel tillits om inte en verkligt
godtagbar forklaring kan lamnas till peng-
arnas ursprung. Alla pengar ska ha gatt ge-
nom banksystemet och kunna harledas till
legala transaktioner. Om ndgon annan in
sokanden genom lan eller pd annat satt
kommer att finansiera delar av restaurang-
en kan denne bedémas vara en person med
betydande inflytande i verksamheten som
ska lamplighetsprovas.

Goteborg lamnar inte nagra forhandsbe-

sked till en sokande som endast kan uppge
att pengar vantas, till exempel genom att
l6ften om lan fran bryggeri eller andra. Man
kraver att pengarna finns tillgangliga pa det
konto som ska finansiera restaurangen.
Detta beror pa att tillstandsenheten be-
domt att det inte gar att sdkerstilla att det
ar de utlovade lanen som slutligen kommer
att finansiera kdpet. Nar restaurangdgaren
fatt serveringstillstandet kan han eller hon
vdlja att inte l6sa in ldnen, utan i stillet an-
vanda andra pengar. Om man anviander sa
kallade forhandsbesked vidgas utrymmet
for att sadana illegala medel som tillsyn-
senheten arbetar for att motverka kan flyta
inirestaurangndringen.

ketten lamnas bland annat samma upplysningar som pa den SKV
4820-blankett som ar aktuell vid offentlig upphandling. Blanket-
ten for alkoholhandliaggarna innehaller dock fler uppgifter, bland
annat om skulder hos Kronofogdemyndigheten tre ar tillbaka i ti-
den och sekretessbelagda uppgifter. Aven en fraga for att fa upp-
gifter om eventuella foretradare finns pa blanketten. P4 samma
satt som med SKV 4820 skickas forfragan till Skattekontoret i
Hirnosand och liksom vid offentlig upphandling innebar detta
ett forenklat forfarande som ska ge snabba svar. En mojlighet for
att motverka bland annat organiserad brottslighet i restaurang-
branschen kan déarfor vara att med jamna mellanrum skicka en
begiaran om uppgifter till Skatteverket om man misstanker att det
kan forekomma oegentligheter. Om fler fragor behover stillas
kan man gora en fordjupad forfragan och ta kontakt med ett lo-
kalt skattekontor.

Ett problem med begdran om upplysningar kan vara att alko-
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holhandliaggaren maste veta vilka uppgifter som andra myndig-
heter, i synnerhet Skatteverket, har for att kunna begira att fa
dem. Detta ir inte alltid enkelt enligt alkoholhandlaggarna.

Enligt alkohollagen kravs att den sokande ar laglydig och att
Polisen yttrar sig i drendet innan tillstind beviljas. Hur brottslig-
het ska inverka pa en ansokan om serveringstillstind gar inte att
sdga generellt, utan maste bedomas utifrdn omstiandigheterna i
det enskilda fallet. Bedomningen far goras utifran vilken brotts-
lighet det ror sig om, svarighetsgrad och hur lang tid som har gatt
sedan brottet begicks. Sddan brottslighet som ar organiserad ar
oftast att betrakta som grov. Det kan dessutom innebira en for-
svarande omstandighet. Vid brottslighet som har anknytning till
verksamheten och vid vissa andra brott finns en rekommendation
om att minst tre dr ska ha forflutit sedan den sokande begick
brottet. Detta dr dock endast en rekommendation, och fallet mas-
te dven bedomas utifran vilken sorts brottslighet det handlar om.
Bedomningen av brottslighetens paverkan pa mojligheten att be-
viljas ett serveringstillstind maste bland annat std i proportion
till brottets svarighetsgrad och hur lang tid det har gatt sedan
brottet begicks.

Aven hur Polisens yttrande ska utformas beror pi omstindig-
heterna i det enskilda fallet. I det fall att Polisen inte har nagra
invindningar alls behovs det kanske inte mer 4n nagra rader som
talar om vem som har lamplighetsprovats och vad resultatet av
detta blev.

Om det daremot finns anledning for Polisen att bedoma att so-
kanden inte ar lamplig att inneha ett serveringstillstind, kravs att
yttrandet 4r mer omfattande. Madnga ganger kanske det racker
med ett utdrag ur polisregistret som underlag for Polisens bedom-
ning. Att Polisen bedomt den s6kande som inte lamplig bor da
skrivas ut i klartext, for att klargora bedomningsgrunderna for
sokanden och for domstolarna vid eventuella senare processer. I
andra fall kanske Polisen har information som kan styrka att so-
kanden inte dr lamplig, till exempel ett tillsynsprotokoll. Da ar det
viktigt att Polisen sekretessbedomer uppgifterna, medveten om
att kommunen som huvudregel alltid maste informera sokanden



om vilka uppgifter som ligger till grund for ett avslagsbeslut. Upp-
gifterna maste darfor alltid lamnas pa ett sadant satt att det, utan
att uppfattas som kriankande for den enskilde, klart och tydligt
framgar att Polisen har gjort en sidan bedomning och varfor.

Tillsyn

De krav som stills for att bevilja en ansékan om alkoholtillstand
ska dven uppritthdllas under hela den tid som tillstindet galler.
En uppfoljning av kraven i form av en effektiv tillsyn dr darfor
mycket viktig.

ENLIGT STATENS FOLKHALSOINSTITUT KAN TILLSYNEN DELAS IN I TRE DELAR:
FOREBYGGANDE tillsynsarbete
INRE tillsynsarbete

YTTRE tillsynsarbete.

Forebyggande tillsynsarbete

I det forebyggande arbetet ingar information, radgivning och ut-
bildning av restaurangigare, framfor allt nyblivna siadana. Det
kan handla om att dka ut och mota restaurangagare eller att bju-
da in dem till regelbundna informationstraffar som ett led i ar-
betsmetoden “Ansvarsfull alkoholservering”. Aven andra myn-
digheter kan bjudas in till dessa traffar for att informera om sina
arbetsomraden och tillvigagangssatt. Vid dessa tillfallen bor man
ocksa informera restaurangdgarna om problem med kriminalitet
och framfor allt om den organiserade brottsligheten. Det ar vik-
tigt att restaurangigare vet vart de ska vinda sig om de blir ut-
satta for otillaten paverkan och utpressning. Man kan dven infor-
mera om annan organiserad brottslighet, vad restaurangigarna
kan reagera pa och vart de i sa fall ska vinda sig. Om ndgot han-
der kan det underlitta kontakten med myndigheter om man tidi-
gare har mott deras representanter och fatt kinnedom om myn-
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digheternas arbete. Det kan till exempel underlitta betydligt om
restaurangdgarna har ett direktnummer till en funktion hos kri-
minalunderrittelsetjansten vid Polisen och slipper hamna i en
vaxel. Information skulle pa det sattet kunna leda till att problem
med koppleri, narkotikahandel och annan brottslighet som kan
forekomma pa en offentlig plats uppmarksammas i ett tidigare
skede. Tips kan fangas upp av polisen och leda till spaning eller
andra atgarder. Privata restaurangdgare ar en viktig del i det lo-
kala arbetet mot organiserad brottslighet.

Inre tillsyn

Vid en inre tillsyn kontrolleras tillstaindshavarens personliga och
ekonomiska forhallanden. Indikatorer pd att det finns anledning
till en ndarmare granskning av ett bolag med serveringstillstand
kan komma som tips fran andra myndigheter, exempelvis vid en
samverkan. Aven en si kallad yttre tillsyn, se nedan, kan ge an-
ledning att foreta en inre tillsyn pd grund av iakttagelser som
gjorts, och pa liknande sitt kan en inre tillsyn ge anledning att
foreta en yttre tillsyn.

Som en del av den inre tillsynen hiamtas information om vem eller
vilka som har att foretrada bolaget i olika sammanhang. Kravet
pa lamplighet hos personer som har ett betydande inflytande i ett
bolag ska uppritthdllas under den tid som ett serveringstillstind
galler. En tillstindshavare som limnar 6ver ett betydande infly-
tande till ndgon eller nagra, till exempel genom att teckna en ge-
neralfullmakt eller liknande med en annan person under den tid
som tillstdndet l6per, maste anmaila detta sa att kommunen och
Polisen kan kontrollera deras lamplighet. I annat fall 4ar det en
grund for att dterkalla alkoholtillstandet.!

Det ar viktigt att lopande kontrollera vilka som i praktiken fo-
retrader bolaget for att det inte ska vara mojligt for ndgon att lata
en annan person soka och fa ett serveringstillstind och forst dar-
efter ta over driften genom en generalfullmakt eller pa annat lik-
nande sitt.

Som en del av den inre tillsynen himtas information om vem

13 Se Kammarratten i Stockholms dom den 5 december 2008, mal nr. 4722-08.



I GOTEBORG, MEN dven i andra kommuner,
har tillsynsmyndigheten kopt en tjanst av
ett privat foretag som dagligen ger moijlig-
het att upptidcka eventuella bolagsférand-
ringar i de foretag som har serveringstill-
stand. En fordndring i en bolagsledning ska
anmalas till tillsynsmyndigheten i forvag for
att mojliggora en lamplighetsprovning av
nya personer med betydande inflytande i
verksamheten. Nar Goteborg med anled-
ning av att systemet togs i bruk kontrollera-
de de bolag som Goteborgs Stad har till-

synsansvar for upptacktes flera fall av for-
dndrade styrelsesammansattningar som
inte anmdlts till kommunen trots att de 4gt
rum sedan lang tid tillbaka. Systemet har
bidragit till battre kontroll och mojlighet att
informera om skyldigheten att anmila en
eventuell forandring. Det dr dock angelaget
att myndigheten vid kop av tjanster av detta
slag forsdkrar sig om att uppdraget inte om-
fattar ndgon form av myndighetsutovning,
dd sadan inte utan direkt stod i lag far over-
latas pd annan.

eller vilka som har att foretrada bolaget i olika sammanhang.
Kravet pa lamplighet hos personer som har ett betydande infly-
tande i ett bolag ska uppratthallas under den tid som ett serve-
ringstillstdnd giller. En tillstindshavare som limnar 6ver ett be-
tydande inflytande till nagon eller nagra, till exempel genom att
teckna en generalfullmakt eller liknande med en annan person
under den tid som tillstdindet 16per, mdste anmala detta sa att
kommunen och Polisen kan kontrollera deras lamplighet. I annat
fall ar det en grund for att aterkalla alkoholtillstindet.'

Det ar viktigt att lopande kontrollera vilka som i praktiken fo-
retrader bolaget for att det inte ska vara mojligt for nagon att lata
en annan person soka och fa ett serveringstillstind och forst dar-
efter ta over driften genom en generalfullmakt eller pa annat lik-
nande sitt.

Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen av serveringstillstand dar myndigheter dker ut
och synar pa plats sker pa tva olika grunder. Minst en gdng om
aret bor varije tillstdndshavare kunna rikna med att fa ett rutin-
besok av kommunen, Polisen och eventuellt andra myndigheter.

14 Se Kammarratten i Stockholms dom den 5 december 2008, mal nr. 4722-08.

BLOCK 2 | Lagstiftning om restaurangverksamhet = 93



94 -

Iakttagelser vid dessa rutinbesok kan vara en indikator pa att
fler oanmalda tillsynsbesok behover goras pa en restaurang. Aven
andra indikationer kan visa pa behov av ytterligare och titare
tillsyn. Det kan till exempel vara foljande fragor och omstiandig-
heter:

. Hanteringen och anstillningsforhallandena i garde-
roben.
o Hur anordnas verksamheten vid externa fester och om

”festfixare” ir inblandade.

. Hur hanteras entréavgifter; dessa ska tas in i tillstdnds-
innehavarens bokforing, och de som tar upp den ska
vara anstdllda av denne, entrékassan far aldrig arren-
deras ut till andra.

. Stimmer organisationsnumret pa kvitton, dven for
entréavgifter, med organisationsnumret for det bolag
som innehar serveringstillstandet?

o Personalens upptradande.

. Matutbudet.

. Besokarnas upptradande.

] Om det dr en ungdomsmiljo.

. Om serveringspersonalen inte stimplar in i kassan.
. Om andra konstigheter med pengarna kan iakttas.

Vid en yttre tillsyn ar tillstandshavaren skyldig att lamna till-
synsmyndigheterna tilltrdde till de flesta utrymmena pa serve-
ringsstallet.’ T det fall att tillstindshavaren inte medverkar vid
tillsynen, till exempel genom att vigra tilltrade till vissa delar av
lokalen, dr detta en grund for att dterkalla serveringstillstan-

det.'
Om tillstaindshavaren inte langre uppfyller kraven pa skotsam-

15 Undantaget personalskap, se Statens folkhalsoinstitut (2008), s. 47. Om det finns
misstanke om att till exempel narkotika kan forvaras i personalskap kan polisen ta med sig
en knarkhund och, om den markerar, 6ppna skdpet med stod av ett beslut om husrannsakan.

16 Se till exempel Kammarrdtten i Jonkdpings dom den 13 november 2009, mal nr. 2302-09.



VID EN YTTRE tillsyn pa en restaurang fick
tillsynsmyndigheterna inte tillgang till kvit-
ton och redovisning pa ett tillfredsstallande
sdtt. Detta ledde till att kommunens alko-
holhandlaggare beslutade sig for att begara
in tre manaders bokforing fran restaurang-

begirde sakkunnig hjdlp fran Skatteverket
for att ga igenom bokforingen. Darefter fo-
retogs en ny yttre tillsyn i form av en sa kal-
lad lunchrdkning (man raknar antalet gis-
ter och jamfor sedan med den registrerade
forsaljningen).

innehavaren och gora en inre tillsyn. Man

het och personlig liamplighet ska i princip serveringstillstaindet
aterkallas. Kommunen kan dock bedéma att det racker med en
varning om tillstindshavaren inte tidigare uppvisat nagra brister
i alkoholserveringen. Aven om en tillstindshavare skott sjilva
serveringen av alkoholen pa ett tillfredsstdllande sitt kan kom-
munen aterkalla serveringstillstindet om denne gjort sig skyldig
till ndgon brottslighet som visar att han eller hon inte lingre ar
lamplig. Att anordna lotteri utan tillstind enligt lotterilagen ge-
nom att ha olagligt uppstillda spelterminaler i serveringslokalen
ar ett exempel pd ett organiserat brott som bor medfora att serve-
ringstillstdndet aterkallas.!”

Variant av den yttre tillsynen — samordnad tillsyn

En variant av den yttre tillsynen som har visat sig vara effektiv
nar det galler att hitta indikationer pa brottslighet ar den sam-
ordnade tillsynen. Representanter fran flera myndigheter gar ge-
mensamt och oannonserat in pa krogar for att kontrollera efter-
levnaden av bland annat alkohollagen. Kommunen och Polisen
kan gora det med stod av alkohollagen. Andra myndigheter kan
bidra pa olika omrdden genom att félja med som sakkunniga.
Forutom alkohollagen kan man vid samma tidpunkt kontrollera

17 Setill exempel Kammarratten i Goteborgs dom den 30 september 2009, mal nr. 6719-08,
Kammarratten fann att stadsdelsfullmaktige Sodra innerstaden i Malmo stads beslut om att
tilldela ett bolag en varning efter det att Lotteriinspektionen funnit spelautomater utan
tillstand i lokalen var riktigt.
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att restaurangen foljer annan lagstiftning, som kassaregisterlagen
och skattekontrollagen.'® T dessa fall ar Skatteverket tillsynsmyn-
dighet. Nar det finns stod for kontroll i egen regi och nar samma
myndighet samtidigt har rollen som sakkunnig, till exempel nar
Skatteverket deltar, dels med stod av skattekontrollagen, dels som
sakkunnig 4t kommunen, krdvs att tva skattehandlaggare ar nar-
varande. Samma skattehandliggare kan inte samtidigt bedriva
tillsyn for Skatteverkets rakning och agera sakkunnig, vilket be-
ror pa att det ar tva skilda roller. En sakkunnig agerar utifran
reglerna hos den myndighet som begart hjalpen till skillnad fran
den som agerar som representant for den myndighet som han el-
ler hon ar anstilld hos. Det 4r med andra ord viktigt att veta vil-
ken "hatt” man har pa sig vid tillsynen, bade pa grund av olika
regler och pa grund av att det material som eventuellt samlas in
formellt tillhor den myndighet i vars roll man verkar.

For att underlatta handlaggningen av alkoholtillstand skulle
myndigheterna gemensamt kunna diskutera behoven av mallar
och checklistor for hur de skulle kunna gé tillviga. Hur bor ett
yttrande fran Polisen utformas for att battre kunna tillgodose al-
koholhandlaggarnas behov av grund for beslut om éterkallelse el-
ler varning av ett alkoholtillstind? Hur kan Polisen som ar ute pa
stillen i andra drenden bast skriva ett tillsynsprotokoll over vad
de upptiacker som kan ha betydelse for tillimpningen av alkohol-
lagen. Hur kan Skatteverkets information bast lamnas. Ett pro-
blem med centraliseringen av myndigheten tycks ha blivit att den
personliga kinnedom som tidigare fanns om restauranger pa en
ort inte langre finns.

Om tillstandshavaren inte langre uppfyller kraven pa skotsam-
het och personlig limplighet ska i princip serveringstillstaindet
aterkallas. Kommunen kan dock bedéma att det racker med en
varning om tillstindshavaren inte tidigare uppvisat nagra brister
i alkoholserveringen. Aven om en tillstindshavare skott sjilva
serveringen av alkoholen pa ett tillfredsstdllande sitt kan kom-
munen aterkalla serveringstillstindet om denne gjort sig skyldig

18 Lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher och lagen (2007:592) om
kassaregister m.m.



till ndgon brottslighet som visar att han eller hon inte lingre ar
lamplig. Att anordna lotteri utan tillstind enligt lotterilagen ge-
nom att ha olagligt uppstillda spelterminaler i serveringslokalen
ar ett exempel pa ett organiserat brott som bor medfora att serve-
ringstillstindet aterkallas.'”
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Spritsmuggling
— ett exempel fran Sydsverige

EN AV DE stirsta organiserade sprit-
smugglingarna i Sydsverige nagonsin
avslojades hosten 2009. En samverkan
mellan Polisen, Tullkriminalen och Akla-
garmyndigheten, under arbetets gang
aven med Forsdkringskassan och Skat-
teverket, ledde till att 16 personer dom-
des.

Under 2009 beslagtog Tullverket 348
200 liter starkol och 63 800 liter vin. Av
den sammanlagda beslagtagna alkoho-
len ar det cirka 20 miljoner kronor som
undandragits samhdllet i punktskatter.
Inforsel och smuggling av alkohol ar
vanligast i sodra Sverige och utgor nas-
tan 4o procent av konsumtionen i Ska-
ne, Blekinge, Kronoberg och Halland, vi-
sar statistik fran Centrum for socialve-
tenskaplig alkohol- och drogforskning
vid Stockholms universitet.

Eftersom lagstiftningen har EU-an-
passats finns det inte lingre nagon
grans for hur mycket alkohol som far fo-
ras in i landet. I dag maste tulltjinste-
mannen i varje enskilt fall avgéra om
den inkopta alkoholen kan vara damnad
for “eget bruk” eller inte. Tulltjdnste-
man vittnar om onaturligt manga ”brol-

lop och so-adrsfester” nu for tiden. En-
bart under en slumpmadssigt utvald fre-
dagskvall i november 2009 kom det in
128 fordon med mer dn 20 flak 6l i lasten
till Helsingborgs hamn.

”Det stora problemet ar den illegala
forsdljningen av alkohol till ungdomar”,
sdger Jonas Karlsson, sakkunnig vid
Tullverket. ”De som har smuggling som
levebrod och vars uppsat dr att silja al-
koholen vidare. Och de ar atskilliga.”

Smugglarligan i Sydsverige tillhorde
den kategorin. Polisen pa orten berdttar
att man under en langre tid hade fatt in
flera anonyma tips fran allmanheten.
Grannar till huvudmannen hade fattat
misstankar. De trodde att det férekom
spritforsdljning i en lagerlokal i ett bo-
stadsomrade. De hade sett leveranserna
komma, och misstankte att det handla-
de om alkohol inkopt i Tyskland. Nar det
kom tips om ytterligare en person i sam-
ma liga borjade den egentliga spaning-
en. Grannarna till den andra personen
tyckte det var onaturligt mycket spring i
trapphuset. Stora mangder 6l, vin och
sprit slipades ut och inilagenheten. Po-
lisen kontaktade Tullkriminalen, som se-



dan ansvarade for spaningen. Spaningen
fortsatte under lang tid. Tullen har kun-
nat bevisa flera resor till Tyskland, kart-
lagt affarer och kunder. I spaningens
slutskede fick Polisen dven tillstand till
viss telefonavlyssning. Polisen och Tull-
verket hade regelbunden kontakt, bada
myndigheterna hade lika mycket infor-
mation. Planerade arbetsmoten varje
vecka innebar att myndigheterna hade
tillgang till all information som tillférdes
drendet.

Tullkriminalen ansvarade for den eko-
nomiska analysen. De underscékte hu-
vudmannens privatekonomi under atta
manader, for att bevisa att inkomster
och utgifter inte stimmer overens. Vissa
inkomster kan ocksa bindas till vissa re-
sor.

Sammanlagt hade ndstan 5o resor
gjorts till Tyskland via Oresundsbron.
Runt de huvudmisstankta fanns en rad
personer, som deltog i verksamheten.
De hade varit med pa flera resor for att
sprida ut den inkopta alkoholen pa flera
personer. Sammanlagt handlar det om
cirka 37 ooo liter 6l, 1600 liter starksprit
och hundratalliter vin, som hade smugg-
lats in och sedan salts vidare till perso-
ner i Sydsverige.

I forundersokningsprotokollet fram-
gar att smugglingsresorna ungefar gick
till s& har:

Huvudmannen hyrde en minibuss och
anvande sig av flera olika hyrfirmor. Den
andra drivande personen kordes till hyr-

BLOCK 2 | Smuggling och illegal handel med alkohol och cigaretter = 99

firman och fick pengar att handla for.
Sedan sidg man till att dtminstone ytter-
ligare tva—tre personer till foljde med pa
resan som vanligen gick 6ver Oresunds-
bron, genom Danmark, farjan fran Rod-
by over till Puttgarten i Tyskland. Inko-
pen gjordes bland annat fran staden
Burg auf Fehmarn, dar granshandeln ar
intensiv.

All sprit packades i bussen och sedan
bar det av heméatigen. I Danmark motte
huvudmannen upp. Lasten packades
om i tva fordon. Tullverket har flera fo-
ton fran genomforda kontroller pa
Oresundsbron. Personerna som foljt
med pa resan fick som regel sprit som
ersattning. En del salde sin ranson sprit
hemifran lagenheten. Andra salde vida-
re till andra forsaljare.

I slutet av sommaren 2009 var bevis-
liget sddant att Tullverket och polisen
kunde sla till. Den forste september
klockan atta pa morgonen greps tolv
personer. Atta av dem anhélls och sju
hiktades. Sedan har ytterligare perso-
ner delgivits misstanke, sammanlagt
handlar det om sjutton personer. Forun-
dersokningen avslutades, atal vicktes
och rattegangen startade. Grov smugg-
ling ger fran sex manader till sex ars
fangelse. Parallellt pagick en annan ut-
redning mot alla dem som kopt den
smugglade spriten. Det ror sig om sam-
manlagt 100-120 personer. Arendena
kommer att ga upp till ratten i de fall
inte kdparen erkdnner brott.
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Nar kartlaggningen av individer pa-
gick tog Tullverket och polisen kontakt
med Foérsdkringskassan och Skattever-
ket. Flera av huvudpersonerna i smugg-
lingen visade sig ha varit sjukskrivna en
langre tid.

”Vi kontaktades i ett tidigt skede”,
sdger Johannes Andersson vid Punkt-
skattekontoret i Ludvika. ”Det ar inte
vanligt, eftersom det rader brist pA med-
vetenhet om att en skatterittslig pro-
cess ska foras parallellt med brottspro-
cessen ndr alkohol smugglasinilandet.”
Beviskraven ar inte lika hoga i skatte-
rattsliga processer som vid brottsmals-
processer. ”Teoretiskt kan det handa att
bevisen inte rdcker till for en fillande
dom i tingsratten avseende smugglings-
brottet, samtidigt som samma bevis be-
doms som tillrackliga for att pafora alko-
holskatten.”

Normalt brukar inte skatteprocessen
inledas forrdn domen i tingsratten fallit,
men i det har fallet inledde Skatteverket
en utredning innan den straffrittsliga
processen var klar. Huvudmannen har
blivit forelagda att deklarera alkohol-
skatt for den inforda alkoholen. Dekla-
reras inte skatten i tid fattar Skattever-

KALLOR

ket i stillet beslut om skonstaxering. I
det hér fallet riskerar de att skonsbe-
skattas med sammanlagt Gver en halv
miljon kronor.

En av huvudmannen hade skulder se-
dan tidigare, darfor deltog dven Krono-
fogdemyndigheten i arbetet och beslag-
tog en bil (som var skriven pa en annan
person).

Islutet av 2009 foll domarna. Huvud-
mannen fick fran ett ar och tva manader
till fyra ars fangelse. En av de sjutton fri-
ades, ovriga domdes till allt mellan vill-
korlig dom och boter till tio manaders
fangelse. Flera domar har 6verklagats.

Varje myndighet maste anvidnda sig
av sina verktyg, var slutsatsen som de
medverkande myndigheterna kom fram
till. Enligt alkohollagen ar det forbjudet
att sdlja alkohol som inte kopts pa Sys-
tembolaget eller importerats av aukto-
riserade importorer. Det dr dock inte for-
bjudet att kopa inford sprit enligt alko-
hollagen.Mende12oslutkonsumenterna
bryter mot smugglingslagen och kan
darfor fallas 4nda. En av framgangsfak-
torerna var att myndigheterna samver-
kade.

Tullverkets beslagsstatistik for 2009.

Tal om alkohol 2008. SORAD:s arsrapport.

Intervju med en kommissarie vid Tullkriminalen.

Intervju med Jonas Karlsson, sakkunnig pa Tullverket.
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Smuggling och
forsaljning av narkotika
och dopningspreparat

LAGRUM: Narkotikasmuggling (6 § forsta stycket
smugglingslagen [2000:1225]), grov narkotikasmugg-
ling (6 § tredje stycket smugglingslagen), narkotika-
brott (1 § narkotikastrafflagen [1968:64], grovt narkoti-
kabrott (3 § narkotikastrafflagen), dopningsbrott (3 §
lagen [1991:1969] om forbud mot vissa dopningsmedel)
och grovt dopningsbrott (4 § samma lag).

FOR narkotikasmuggling respek-
tive narkotikabrott ar straffet
fangelse i hogst tre ar. For grovt
brott doms till fingelse i lagst
tva och hogst tio ar. For dop-
ningsbrott ar straffet fangelse i
hogst tva ar, for grovt dopnings-
brott ar straffet fingelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar. %
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Narkotika och dopningspreparat i
organiserad brottslighet

En av de viktigaste handelsvarorna for organiserad brottslighet
ar narkotika. Merparten av narkotikan i Sverige ar insmugglad,
vilket innebar att brottsligheten har en internationell dimension
som stracker sig fran odlingar och laboratorier i utlandet till den
slutliga missbrukaren i Sverige via en rad mellanhander, grossis-
ter, mottagare, forvarare och forsiljare pa olika nivaer.

Det dr dock inte ndgra globala narkotikakarteller som styr



narkotikahandeln i Sverige utan narkotikamarknaden bars upp
av grupperingar som utfor narkotikabrott under projektliknande
former. Hogst upp i distributionskedjan finns hognivadistributo-
rerna som koper in stora narkotikapartier fran utlandet och pa sa
satt fungerar som generalagenter. Dessa personer siljer sedan
narkotikan vidare till distributorer pa olika nivaer i forsaljnings-
kedjan innan narkotikan slutligen nar konsumenterna. Forskning
visar att en distributionskedja inom Sverige kan variera fran tva
till tio olika led. I varje led kan det forekomma personer som ar
rekryterade for specifika uppgifter, till exempel lagerhdllare och
transportorer.

Aven om merparten av narkotikan smugglas till Sverige har po-
lisen pa senare tid upptédckt flera stora inhemska odlingar av can-
nabis. Enligt Polisen finns det inga tecken pa produktion av aktiv
dopningssubstans i Sverige. Daremot forekommer inhemska “un-
dergroundlaboratorier” som utifrdn insmugglade aktiva dop-
ningssubstanser framstiller tabletter och injektionsvatska. Kal-
larlokaler, forrdd eller gamla lagerlokaler ar exempel pa platser
som anviands som “undergroundlaboratorier”. Maskiner som an-
vinds ar exempelvis cementblandare och matberedare.

Dopningspreparat siljs bade pa Internetsidor och genom di-
rektforsaljning, inte sdllan mellan kompisar. En vanlig plats for
att knyta affarskontakter ar gym. Enligt polisen ar det inte ovan-
ligt att dven den direktférsalda narkotikan dr inhandlad pé Inter-
net. Vid Internetforsiljning gors bestdllningar pd hemsidor, och
man betalar genom kontoinsittningar eller kontant i brevforsan-
delse. De bestillda preparaten skickas sedan till kunden i en dis-
kret postforsandelse eller levereras vid ett fysiskt méte.

Enligt polisen ligger lIonsamheten for illegal handel med dop-
ningspreparat pd samma nivd som for narkotika. Samtidigt ar
straffsatserna betydligt lagre dn for narkotikabrott. Den illegala
marknaden f6r dopningspreparat i Sverige forsorjs huvudsakligen
genom att preparaten smugglas in i landet. Enligt Polisen fortsatter
en del av de insmugglade dopningspreparaten till Norge, men det
ar oklart i vilken utstrackning Sverige fungerar som transitland.
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Krogar mot knark, s. 108.

Atgarder mot otillaten
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”Ga pd pengarna”
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brottsbekdmpning i Sédertorns
polismastardistrikt, s. 247.

Reglering om fastigheter,
S.162.
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Hur tar sig brotten uttryck i
lokalsamhallet?

Trots narkotikahandelns globala dimension har den en tydlig lo-
kal forankring, eftersom det dr pa den lokala marknaden som
drogen slutligen konsumeras. Pa lokal och regional niva finns
mellan- och ladgnivadistributorerna som siljer partier vidare till
detaljisterna, langarna, som har den direkta marknadskontakten
med missbrukarna. Mellan- och lagnivadistributorerna ar ofta
uppvixta pa orten eller har en stark koppling till platsen, efter-
som en god lokalkinnedom ar en forutsittning for att kunna
marknadsfora stora narkotikapartier lokalt.

Forsaljningsplatserna for narkotikan varierar. Det kan vara
pubar, restauranger eller nattklubbar, ibland speciella stamstal-
len. Andra platser ar lagenheter eller offentliga platser. Upplagget
for affarstransaktionen varierar ocksd, vilket ofta hinger sam-
man med pa vilken niva i distributionskedjan affiren dger rum.
Pa de lagsta nivderna ar det vanligt att pengarna 6verlimnas vid
samma tillfille som narkotikan, medan det pa mellannivan fore-
kommer att man vidtar ytterligare sikerhetsdtgarder, till exempel
genom rekryterade transportorer eller att koparen far veta var
narkotikan finns efter att betalning har skett.

Stora narkotikapartier forvaras sillan i distributorens egen bo-
stad. I de fall det forekommer ror det sig manga ganger om kor-
tare tidsperioder, frdn ndgra timmar till ndgra dagar, och endast
under sjdlva uppdelningen och ompackningen av partiet. De upp-
delade posterna lagras sedan ofta pa olika forvaringsplatser i van-
tan pd forsdljning. Mindre partier kan i princip lagras var som
helst. Stora partier och lastbilsleveranser kraver ndgon form av
kommersiellt lager, till exempel kan man behova en lastbrygga
och gaffeltruck. Exempel pa forvaringsplatser ar garage, verk-
stadslokaler, kallarforrdd, lador, vaxthus och skogar. For narko-
tikahantering i lagenheter och lokaler, se avsnittet Reglering om
fastigheter, s. 162.

Ett vanligt forfarande som mellannivadistributorer anvander



sig av ar att ha ett huvudlager, ett mellanlager eller flera olika
smalager. I dessa fall rekryteras ofta en person som far ansvara
for forvaringen. Det ar inte ovanligt att en sddan person dr ostraf-
fad och star utanfér den kriminella miljon for att inte dra till sig
uppmarksamhet. Ett liknande forfarande anviands vid forvaring
av pengar, men da ar fortroendet dnnu viktigare, och darfor ar
det vanligt att den uppgiften laggs pa flickvinner, mammor och
andra nara vanner eller sliktingar.
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Krogar mot knark

VID ENTREN TILL RESTAURANG STUREHOF VID STUREPLAN

I STOCKHOLM HANGER EN SKYLT I MASSING. PA DEN STAR

DET "KARA GAST, VI AR MED I FORENINGEN KROGAR MOT

KNARK”. STUREHOF VAR EN AV DE 18 FORSTA KROGARNA

SOM UTBILDADE SIN PERSONAL I ETT AKTIVT ARBETE MOT

NARKOTIKA.

KROGAR MOT KNARK, KMK, dri dag ett
nationellt natverk som bestar av repre-
sentanter fran krogar och myndigheter i
21 kommuner. KMK arbetar for att mins-
ka och forsvara anviandandet av narko-
tika i krogmiljo. Initiativet till detta ar-
bete togs fran STAD?, Stockholm fore-
bygger alkohol- och drogproblem.

”Vi hade sedan 1995 arbetat med in-
formation och kurser kring ansvarsfull
alkoholservering for restaurangperso-
nal”, sdger Johanna Gripenberg, utvar-
derare vid STAD. ”En del av den utbild-
ningen inneholl dven information om
narkotika. Vid varje utvardering fram-
kom det att det fanns en oro for en 6kad
anvandning av narkotika i krogmiljon,
och onskemal om att lira sig mer.”

Johanna Gripenberg fick 2001 i upp-

20 STAD 4r en enhet inom Centrum for
Psykiatriforskning, inom Stockholms Lans Landsting.

drag att gora en kartlaggning for att
studera narkotikasituationen pa Stock-
holms krogar. En enkaét riktade sig till
krogpersonalen och den fick 446 svar.
”Sedan gjorde jag en rad djupintervjuer
med poliser, krégare och vakter och vi
kunde konstatera att den oro som bran-
schen och myndigheter kdnde var befo-
gad.”

Resultatet av enkaten visade att det
ofta forekom narkotika pa krogen, bland
bade gaster och personal. Till exempel
rapporterade 41 procent av personalen
mellan 18 och 24 ar att de hade anvant
narkotika under det senaste aret. Det
handlade inte bara om att narkotika fo-
rekom allt oftare, utan om att narkoti-
kan forde med sig en mangd narkotika-
relaterade problem och hotfulla situa-
tioner i krogmiljon.



Nar det gillde alkoholhanteringen
fanns en rad internationella erfarenhe-
ter att ta del av, men inte nar det hand-
lade om narkotika. Johanna Gripenberg
fragade dem hon intervjuade, vilka at-
gdrder de tyckte behovdes. Det fram-
kom att personalen ville veta hur lag-
stiftningen ser ut och vilka befogenheter
personalen har att ingripa. Mer samar-
bete inom branschen onskades och ett
battre samarbete med polisen. Persona-
len 6nskade ocksa att restaurangdgar-
na skulle vara tydligare med sina stand-
punkter i fragan. *Utifran de har syn-
punkterna drog vi igang, i samarbete
med krogbranschen och berérda myn-
digheter, bland andra polisens krogkom-
mission, som numera heter polisens
krogsektion.”

De trendigaste krogarna i Stockholm
kontaktades. Vi vet att droger fore-
kommer overallt, men vara studier visa-
de att det var vanligare pa de trendigas-
te stillena och pa nattklubbarna med
sena Oppettider. 18 sarskilt utvalda kro-
gar bjods in — och alla kom.”

Forst bildades en arbetsgrupp, som
arbetade fram en policy for internt bruk.
En annan grupp arbetade fram en gist-
policy. Sedan utbildades krégarnai poli-
cyfragor och vikten av att informera och
utbilda sin personal.

”Det var jobbigt for dem att inse hur
vanligt det 4r med narkotika i krogbran-
schen”, sdger Johanna Gripenberg. ”Det
beslutades att man inledningsvis skulle
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satsa pa det interna arbetet, forst utbil-
da personalen innan man borjade infor-
mera gasterna.”

Dorrvakterna, som ar sarskilt utsat-
ta, var de forsta som fick en narkotikaut-
bildning, men all personal utbildades.
Informationsfilmen ”Den vilkladde
knarkaren” framstilldes for att anvdn-
da i utbildningen.

Nar det blev kdnt att det har arbetet
mot narkotika kommitigangiStockholm
horde manga andra restauranger av sig.
De ville ocksa vara med. ”Men de var
tvungna att vanta, vi ville testa meto-
den forst och vanta med spridning tills vi
sadg om det gav nagra resultat.” De 18
forsta krogarna fick varsin massings-
skylt att hdanga vid entrén for att visa
gdsterna att krogen arbetar aktivt mot
narkotika.

Ar 2002 gjordes sedan en satsning i
Stockholm, Malmé och Géteborg inom
Mobilisering mot narkotika for att mins-
ka narkotikan pa krogarna. Satsningen
foll val ut och erfarenheterna kunde
spridas till andra kommuner. 2007 bjods
landets samtliga kommuner in for att
ansoka om att delta i en nationell sats-
ning. Elva kommuner valdes ut, numera
ar antalet kommuner utdkat till 21. Se-
dan 2008 finansieras verksamheten av
Folkhalsoinstitutet, och samma ar ena-
des man om att dven nationellt anvinda
namnet Krogar Mot Knark.

Pa de kommuner som deltar i KMK
stills en rad krav. Politisk forankring ar
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obligatoriskt, kommunledningen maste
vara medveten om vad som krdvs av
kommunen. En styrgrupp maste finnas
med representanter fran bade krogbran-
schen och myndigheter. Manga kommu-
ner arbetar i dag med ansvarsfull alko-
holservering och arbetet mot narkotika
hanteras lampligen av samma grupp.
Varje kommun maste gora en kartliagg-
ning av narkotikasituationen pa krogar-
na i kommunen, och i samarbete med
den lokala polismyndigheten ska en nar-
kotikautbildning erbjudas inom ramar-
na for KMK.

Krogarna som vill vara med i Krogar
Mot Knark méaste uppfylla en rad krite-
rier. Varje krog ska tillsammans med en
representant fran kommunen gora en
krogmiljorond, utifran ett standardise-
rat dokument. En rond ska goras pa dag-
tid, en annan nattetid. Krogarna maste
ha ett aktivt policyarbete gillande nar-
kotika och det finns en nationellt fram-
tagen handlingsplan som ska anviandas
pa varje enskild krog. Krogen ska ha ett
utvecklat samarbete med polisen och
maste utbilda sin egen personal.

Forutom utbildning av personalen
kan krogar och nattklubbar dven gora
andra forandringar for att forsvara for-
sdljning och anvdndning av narkotika.
Till exempel ar det viktigt att ha bra be-
lysning vid entrén, sa att dorrvakterna
kan se om gisterna dr paverkade. Inne
pa toaletterna kan man kapa toalett-
dorrarna bade upptill och nertill, da blir
det lattare att se vad som forsiggar inne
i baset. Plana ytor, som kan anvandas
som “drogbord”, kan ocksad med fordel
tas bort. Och ndr personalen misstanker
att gaster dar narkotikapaverkade, eller
att forsidljning pagar, ska de kontakta
polisen.

PENGARNA fran Folkhilsoinstitutet till
KMK:s nationella verksamhet tar slut
den sista december 2010, men verksam-
heten forvantas fortsatta lokalt. I dag
ar 21 kommuner och ett hundratal kro-
gar med i Krogar Mot Knark.
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Svartarbete |
organiserad brottslighet

LAGRUM: Skattebrott (2 § skattebrottslagen
[1971:69]), grovt skattebrott (4 §), skatteavdragsbrott
(6 §), bokforingsbrott (BrB 11:5) och grovt bokforings-
brott (BrB 11:5 andra stycket).

PAFOLJDEN for skattebrott ar
fangelse i hogst tva ar, samma
paféljd som for bokforingsbrott.
For grova brott dr pafoljden
fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar. For skatteavdrags-
brott ar paféljden boter eller
fingelse i hégst sex manader. %
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Svartarbete omsatter stora belopp

Formodligen finns inte ndgon kriminalitet i Sverige som “omsat-
ter” lika stora belopp som svartarbete. Under ett enskilt &r (1997)
arbetade upp emot 14 procent av den arbetsfora befolkningen na-
gon gang svart. Till det kommer alla de personer som koper svar-
ta tjanster. De flesta som arbetar svart gor det dock i liten omfatt-
ning vid sidan av sina ordinarie arbeten.

Egentligen dr nastan hela befolkningen involverad i den svarta
ekonomin om vi riaknar in alla dagliga inkop av varor och tjins-
ter. Det kan gilla lunchen péd kvartersrestaurangen, besoket hos
frisoren, kladerna som lamnas in pa kemtvitten och de inkopta
tulpanerna frin blomsterhandeln. Bakom atskilliga av dessa
tjdnster och varor kan svartarbete doljas, ett faktum som konsu-
menterna ar omedvetna om eller mojligen anar, men inte reflekte-
rar over.

Skatteverket bedomer att det totala skattefelet uppgar till 133



miljarder kronor om aret varav knappt hilften, eller 66 miljarder,
hirror fran svartarbete. Aven om siffrorna dr grova uppskatt-
ningar handlar det om mycket pengar. En betydande del av det
svarta arbetet har dock inte ndgot med organiserad brottslighet
att gora. Formodligen sker merparten av svartarbetet vid sidan av
en foretagares eller lontagares reguljara arbete, som ett extra-
knack eller i lite storre skala. Sddan ekonomisk brottslighet ar
visserligen ocksd kriminell, men pa den nu beskrivna nivan ar det
inte organiserad brottslighet. Men svartarbete kan ta sig mer or-
ganiserade former. I exempelvis byggbranschen finns entrepreno-
rer som rekryterar svart arbetskraft, och det handlar da inte om
enstaka personer utan om hela bygglag. Sarskilda fixare” ser till
att fakturor upprittas for att trolla bort pengar fran konton till
den for svartarbete nodviandiga kontantekonomin. Denna form
av storskaligt svartarbete bor riknas till organiserad brottslig-
het.

Organiserat svartarbete kan ocksa involvera arbetskraft fran
andra lander (se avsnittet om manniskohandel for arbetskraftsex-
ploatering, s. 118). Kopplingen till organiserad brottslighet blir
da dnnu tydligare eftersom kriminaliteten har internationella for-
greningar.

Hur tar sig brotten uttryck i
lokalsamhallet?

Till skillnad fran stora delar av den brottslighet som raknas till
organiserad brottslighet kiannetecknas svartarbete — oavsett om
det sker i organiserade former eller sméaskaligt — av att sjilva ar-
betet inte ar kriminellt. Vad som ar brottsligt dr att inte redovisa
och att inte betala skatt och sociala avgifter samt att manipulera
med foretagets redovisning. Vid sidan kan ocksd finnas overtra-
delser av utlanningslagstiftningen, miljoregler och arbetsmiljo-
lagstiftningen. Till skillnad mot verksamhet som omfattar narko-
tika, koppleri och illegala spel kan svartarbetet ske oppet i fullt
dagsljus. Det gar knappast att utifrdn avgora om nagon arbetar
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SVARTARBETE INNEBAR

skatteforluster

illojal konkurrens
utslagning av foretag
effektivitetsforluster
inga pensionspodng
ingen sjukpenning
ingen inkomstgaranti
ingen kvalitetsgaranti.
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svart eller vitt. Daremot kan det finnas olika tecken pd svartar-
bete, som dalig ordning pa arbetsplatsen och att arbetet sker ut-
anfor ordinarie arbetstid (se oversiktstablin, s. 37).

Marknaden for ”skattefri” arbetskraft i kombination med
svartarbetets synliga och till synes lagliga natur innebir att det
forekommer mitt ibland oss. Mer organiserade former av svartar-
bete, som den hir handboken intresserar sig for, finns framfor
allt inom bygg- och anldggningsbranschen, den del av stadbran-
schen som riktar sig mot foretag och forvaltningar samt i beman-
ningsforetag, restauranger och taxiforetag.

Trots att organiserat svartarbete innebdr grov brottslighet, ar
det fortfarande det legala samhallet som utgor forutsittningen
for kriminaliteten. Det dr langt ifran kriminella personer som an-
litar byggforetag, stadfirmor och andra foretag som dr inblanda-
de i organiserat svartarbete. Via "fasadbolag”, dar allt ser seriost
ut pa ytan, sluter foretagen avtal med kommuner, statliga myn-
digheter och niringslivet. Skattemedel och pengar fran det serio-
sa naringslivet hamnar pa detta sitt hos aktorer i den organise-
rade brottsligheten och den storskaliga svarta ekonomin. Men ef-
tersom inte minst den offentliga sektorn upphandlar varor och
tjanster fran riskbranscher bor det finnas sarskilt goda forutsatt-
ningar att motverka svartarbete, se avsnittet om offentlig upp-
handling, s. 127.

Svartarbete drabbar oss alla eftersom det leder till hogre skat-
ter och avgifter an om alla gjorde ratt for sig. Svartarbete innebar
illojal konkurrens mot seriosa foretag som foljer reglerna. Foljden
kan bli att foretag som drivs rationellt och effektivt pa lagliga
grunder slds ut av foretag som enbart kan klara sig pd marknaden
genom att fuska. Pa det sdttet leder svartarbete till effektivitets-
forluster i samhallsekonomin.

For dem som arbetar svart kan de kortsiktiga vinsterna vara
frestande, men samtidigt ger svarta inkomster inga pensionspo-
ang och ingdr inte i den sjukpenninggrundande inkomsten. Fram-
tida arbetsloshet, arbetsoformiga och sjukdom kan darfor bli
ekonomiskt kannbart for den som dgnar sig at svartarbete. Det
kan ocksd bli bekymmer for “arbetstagaren” om den svarta l6nen



eller ersattningen inte betalas ut. Den svarta ekonomin har darfor
ocksa en social avigsida.

Den som koper svarta tjanster kan fa problem om det visar sig
vara fel pa det utforda arbetet. Det dr svart att gora sin ratt gal-
lande nar avtalet vilar pa svart arbetskraft.
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Manniskohandel for
arbetskraftsexploatering
och manniskosmuggling

LAGRUM: Manniskohandel (BrB 4 kap.ia §), mannisko-
smuggling (20 kap. 8 § utlanningslagen [2005:716])
och organisering av manniskosmuggling (20 kap. 9 §
utlanningslagen).

PAFOLJDEN for manniskohandel
arfangelse i mellan tvd och tio
ar. Ar brottet mindre grovt déms
till fingelse i hogst fyra ar. For
manniskosmuggling eller organi-
sering av manniskosmuggling ar
straffet fangelse i hogst tva ar. Ar
brottet grovt doms till faingelse i
lagst sex manader och hogst sex
ar. For ringa brott ar straffet bo-
ter eller fingelse i hogst sex ma-
nader. %
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Manniskohandel for arbetskrafts-
exploatering och manniskosmuggling
| organiserad brottslighet

Den organiserade brottsligheten upptrader pa en marknad av till-
gang och efterfrdgan; kriminella utnyttjar manniskors 6nskan
om battre levnadsvillkor samtidigt som brottsligheten tillgodoser
behovet av arbetskraft. Detta bidrar till manniskohandel, dir
manniskor forflyttas fran typiskt sett ekonomiskt svaga lander el-
ler omraden for att utfora arbete ndgon annanstans, till exempel
1 Sverige.

For brottet manniskohandel fordras att ndgon med otillborliga
medel utnyttjar en annan manniskas utsatta beldgenhet for att



I BOKEN GOMORRA av Roberto Saviano, som ocksd  moment som rekrytering, passering av nationsgran-
ar filmatiserad, skildras hur fattiga fran andra lander  ser, kanske forfalskning av dokument, formedling av

exploateras av organiserad brottslighet pa en ljus- arbetskraft och organisering av arbete. Dessa olika
skygg italiensk arbetsmarknad. Det 4r en komplex moment forutsitter med nédvandighet kriminella
brottslighet som bestar av en rad olika logistiska grupperingar.

han eller hon ska exploateras. De otillborliga medlen kan vara
olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av nadgons utsatta be-
lagenhet. Medlen anvinds for att rekrytera, transportera, inhysa,
ta emot eller vidta ndgon annan dtgard med en person. Exploate-
ringen sker sedan genom att personen utnyttjas i tvangsarbete el-
ler annat tvangstillstand.

Om den utsatta personen dnnu inte har fyllt arton ar behover
nagra otillborliga medel inte anvindas for att manniskohandeln
ska betraktas som brott. Skilet dr att det gar att fa makt dver en
ung person utan att otillborliga medel som tvang eller bedrageri
behover tillimpas.

Kontrollen utovas som regel pa ett indirekt och subtilt plan.
Mainniskor kommer frin andra linder, kan inte tala svenska,
saknar kunskap om lagstiftning och myndigheter, lever isolerat
och kan vara skuldsatta eller pd annat sitt bundna till trafficker-
arna. Dessutom kanske de saknar identitetshandlingar och ar-
betstillstind och har darfor svart att vianda sig till myndigheter-
na. Deras situation blir dirmed mycket utsatt.

Minniskohandel for arbetskraftsexploatering har kopplingar
till svartarbete, s. 44 och 114. En metod for att motverka arbets-
kraftsexploatering liksom svartarbete ar att vara noggrann med
kontrollen vid offentlig upphandling, s. 127.

Organiserad brottslighet ar involverad i att smuggla mannis-
kor 6ver nationsgranser mot betalning. Det ar en regelritt smugg-
lingstjanst, som de smugglade personerna betalar for. I utlan-
ningslagen finns bade brottet manniskosmuggling och brottet or-

Den illegala arbetskraften
bestar oftast av min.
ILLEGAL ARBETSKRAFT
INNEBAR:

isolering

otrygghet, hot och vald
skuldsattning

att leva utanfor samhallet
illojal konkurrens.
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ganisering av manniskosmuggling. Det senare tar mer sikte pa
planliaggning och organisering.

Hur tar sig brotten uttryck i
lokalsamhallet?

De minniskor som dr utsatta for arbetskraftsexploatering ater-
finns pa olika arbetsplatser framfor allt inom arbetsintensiva
branscher. De finns pa byggarbetsplatser, i jordbruk, livsmedels-
industri, restaurangkok och butiker, pa kaféer och som stadper-
sonal pa kontor och industrier. Se avsnitten om reglering av fast-
igheter respektive restauranger, s. 162 och 83. Arbete i hushall
forekommer ocksd, liksom reklamutdelning. Vi vet inte hur
manga de dr, och det finns ett stort behov av att fa mer kunskap
om papperslosa arbetare.

Svenska Byggnadsarbetareforbundet har engagerat sig i fragan
om arbetskraftsexploatering pa den svenska arbetsmarknaden,
oavsett om manniskohandel ligger bakom eller inte. De beskriver
manniskor som bor och lever under primitiva férhallanden och
har farliga arbetsuppgifter.

Mainniskor utnyttjas och det sker lokalt. Exploaterade manni-
skor finns pa ”riktiga arbetsplatser” i svenska kommuner. Det
som utmarker exploaterade personer i Sverige dr radslan for ut-
visning och att inte kunna forsorja sig sjalv och sina anhoriga.
Forsorjningsbordan kan ockséd gélla personer i hemlandet. Den
som exploateras kan dven vara bunden av skulder till traffickera-
ren.

Exploatering av arbetskraft paverkar inte enbart dem som di-
rekt utsatts utan ocksd deras familjer. Manniskorna utesluts fran
samhillet och garanteras inga sociala rittigheter som skola och
sjukvard eller sociala formaner som pension. De lever under for-
hillanden som skadar deras hilsa.
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Nackaprojektet mot
svartarbete

PROJEKTET I KORTHET
Rutiner och riktlinjer for offentlig upphandling.
Utbildning for kommunala upphandlare.
Samverkan mellan Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
kommunen och byggbranschen.
Krav pd IDo6 narvaroredovisning, narvaroliggare och

skattedeklaration vid byggentreprenader.

BAKOM ANBUDEN TILL en kommuns offentliga upphandlingar dol-
jer sig ibland kriminella entreprenorer med koppling till organise-
rad brottslighet. Ett foretag som anlitar svart arbetskraft kan
limna ett lagre anbud jamfort med konkurrenterna och darige-
nom sitta konkurrensen ur spel. For att motverka detta bor kom-
muner gora det svarare for exempelvis byggforetag att anvanda
svart arbetskraft. Ett exempel 4r Nacka kommun utanfoér Stock-
holm.

En av anledningarna till att initiera projektet mot svartarbete
var att kommunen visste att det forekommer en del svartarbete
inom byggsektorn. Det var saledes mojligt att foretag med kopp-
ling till organiserad brottslighet limnade anbud vid en offentlig
upphandling. Kommunen ville gora processen mer motstands-
kraftig mot den organiserade brottsligheten.



Som ett forsta steg bjod Nacka kommun in byggbranschen,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket och de gick gemensamt
igenom vad som gors nar det giller offentlig upphandling. Kom-
munen och byggbranschen talade om vilka kunskaper som finns
om den organiserade brottsligheten vid offentlig upphandling och
vilka aspekter av brottsligheten som i dagslaget ar svara att ra pa.
Det finns en hel del luckor, konstaterade man, till exempel behovs
ett standardiserat system for att upptiacka om svart arbetskraft
anvinds i exempelvis byggbranschen.

Projektet forankrat pa hogsta niva

I projektet medverkar Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, upp-
handlingschefen och brottsforebyggaren i Nacka kommun samt
byggbranschen. Projektgruppens forsta beslut var att forankra
projektet hos den hogsta kommunledningen. Gruppen informe-
rade kommundirektoren som stillde sig bakom initiativet och
skrev under en inbjudan till alla upphandlare i kommunen. Kom-
munen har ocksa beslutat att ta krafttag mot svartarbete inom
byggsektorn diar kommunen dr byggherre.

Utbildning for upphandlarna
De 60 upphandlarna i Nacka kommun fir en utbildning i hur de
lattare kan upptdacka anbud fran den organiserade brottsligheten.
Upphandlarna ska bli medvetna om vilka luckor som finns inom
den offentliga upphandlingen, samt vilka riktlinjer som maste
vara uppfyllda for att ett anbud i en offentlig upphandling ska
vara giltigt. Nar detta skrivs har tva utbildningar genomforts.
Tanken ar att utbildningen ska formedla de riktlinjer som upp-
handlarna ska folja, det vill siga mojliga kontaktviagar till inblan-
dade aktorer och vilken information som finns tillganglig. Det
handlar om att standardisera vilka aktorer upphandlaren bor ta
kontakt med och vilka register som bor samkoras i ett upphand-
lingsforfarande. Exempelvis kan man fa ta del av Skatteverkets
information for att kontrollera anbudsgivarna. For niarvarande
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arbetar kommunen mot organiserat svartarbete inom byggsek-
torn, men bdde utbildningen och det allmdnna krafttaget mot
svartarbete gdr att applicera ocksa pd andra sektorer, som stad-
branschen och taxiforetag.

Motverka organiserat svartarbete

For att gora det svarare att anvianda svart arbetskraft inom bygg-
sektorn har Nacka kommun utarbetat ett system for kontroll av
byggarbetare pa individniva. I alla kommunens byggentreprena-
der finns krav pa att entreprenéren tillimpar ID06?! (obligatorisk
narvaroredovisning), narvaroliggare och skattedeklaration pa in-
dividniva. Nedan beskrivs hur detta gér till i praktiken.

Alla byggarbetsplatser ska anvinda niarvaroredovisning enligt
ID06, som innebar att uppdragstagaren (underentreprenor/leve-
rantor) ar skyldig att i forvag skriftligt till uppdragsgivaren (gene-
ral-/totalentreprenor) anmila namn och personnummer pa dem
som har ratt att befinna sig pa arbetsplatsen. Alla pa byggarbets-
platsen maste ocksa kunna uppvisa giltig legitimation och ar skyl-
diga att bara synlig namnbricka eller liknande. Vidare dligger det
uppdragsgivaren att dagligen fora en narvaroforteckning (perso-
nalliggare) over alla som vistas pa byggarbetsplatsen. Forteck-
ningarna ska sparas i tvd ar och vara tillgangliga for Skattever-
kets granskning. Systemet innebar ocksa att uppdragsgivaren har
ritt att fran arbetsplatsen avvisa personer som inte dar foranmalda
eller inte kan uppvisa legitimation och kriva ett vite pa 500 kro-
nor per person och dag om dessa villkor inte 4ar uppfyllda. Upp-
dragstagaren 4 sin sida dr skyldig att aberopa ID06 i avtal med
eventuell ytterligare underentreprenor.

I Nackaprojektet ska uppgifterna som registrerats i narvarolig-
garen obrutna skickas vidare till Skatteverket en gang i manaden.
Varken kommunen (uppdragsgivaren) eller byggentreprenoren
(uppdragstagaren) kan ga in och kontrollera uppgifterna i narva-
roredovisningen.

21 Se www.IDo6.se.



En gang i manaden ska entreprenorerna dven skicka in en spe-
cifikation av skattedeklarationer pa individniva till Skatteverket.
Entreprenoren/foretaget redovisar har namn och personnummer
pd alla medarbetare for vilka man har betalat skatt och arbetsgi-
varavgifter. Uppdragsgivaren kan krava ett vite pa 25 000 kronor
per person och manad om dessa villkor inte ar uppfyllda. Skatte-
verket jamfor sedan deklarationerna med nirvaroredovisningen
enligt ID06. For att underlatta arbetet ska Skatteverket 16pande
fa information om vilka foretag som kommunen for narvarande
har kontrakt med nir det giller byggentreprenader. Kommunen
ska ocksa gora regelbundna stickprovskontroller av giltiga ID06-
behorighetskort under entreprenadtiden.

Sammanfattning av Nackaprojektet
och de olika aktorernas skyldigheter

ENTREPRENOREN FORBINDER SIG ATT

uppfylla kraven enligt : varje dag fora narvaroredo- : varje manad skicka en
IDo6 (narvaroredovis- : visning och en gang i mana- : specifikation av skattede-

ning) den skicka den obruten till  : klarationer pd individniva
Skatteverket for alla anstallda till Skat-
teverket.

UNDERENTREPRENORERNA FORBINDER SIG ATT

uppfylla kraven enligt IDo6 (nadrvarore- : varje manad skicka en specifikation av

dovisning) skattedeklarationer pa individniva for
alla anstéllda till Skatteverket.

KOMMUNEN FORBINDER SIG ATT

i alla upphandling- : krdva att entrepre- : tillhandahalla Ex- : [6pande informera

arav entreprena- : néren manadsvis : cel-mall for specifi- : Skatteverket om
der krdva att IDo6 : skickar den obrut- : kation av skatte- : kontrakterade
(narvaroredovis- na narvaroredovis- : deklarationer pa byggforetag samt
ning) ska gilla och : ningen till Skatte-  individniva planerad startdag.
tilldmpas verket.
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Projektgruppen i Nacka kommun tror att dessa dtgarder i princip
gor det omojligt for organiserat svartarbete. Systemet har tva for-
delar. For det forsta borde de tydligare riktlinjerna redan i upp-
handlingsprocessens inledande skede skramma bort oseriosa fo-
retag och foretag kopplade till den organiserade brottsligheten.
Om ett foretag inte kan forbinda sig till de ovan beskrivna atgar-
derna finns ingen chans att vinna upphandlingen. For det andra
bidrar systemet till att det blir lattare att utreda organiserat svart-
arbete nar byggprojekt redan har startats. Om exempelvis nirva-
roredovisningen inte stimmer kan kommunen misstanka att det
finns oegentligheter och gora en utredning.

KALLOR

Informationsblad fran Nacka kommun.

Intervju med Nacka kommuns brottsforebyggande strateg.



Oftentlig
upphandling

REGLERNA FOR OFFENTLIG upphandling finns for att sakerstalla att
skattemedel anvands pa basta satt pad en fri konkurrensutsatt marknad
dar anbudsgivarna tavlar pa lika villkor. Kriminella aktorer snedvrider
konkurrensen och motverkar syftet med upphandlingen. Lagen om

offentlig upphandling innehaller olika majligheter att utesluta foretag.

DEN OFFENTLIGA SEKTORN i Sverige upphandlar varje ar varor och
tjanster for runt 500 miljarder kronor enligt Konkurrensverkets
berdkningar. Drygt var tredje skattekrona gar pd det sattet till-
baka till naringslivet. Det innebar aven att offentlig upphandling
ar ett lonsamt omrade, inte enbart for seriosa leverantorer, utan
ocksa for foretag dar ekonomisk och organiserad brottslighet f6-
rekommer. Genom att sdkerstilla rutiner och riktlinjer for hur
den offentliga upphandlingen ska ga till och genom att de ansva-
riga i kommuner och andra myndigheter ar vil fortrogna med
vad som giller kan utrymmet for den organiserade brottsligheten
minska.

De problem som vanligtvis forknippas med organiserad brotts-
lighet och offentlig upphandling ar framfor allt organiserat svart-
arbete, men dven manniskohandel for arbetskraftsexploatering
och otilldten paverkan.

De verktyg som kan anviandas for att motverka att den organi-
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serade brottsligheten far fotfiste i en kommun genom upphand-
ling av varor och tjanster ar framfor allt de tvd lagarna om offent-
lig upphandling:
e Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
e Lagen (2007:1092) om upphandling inom omrddena vat-
ten, energi, transporter och posttjanster (LUF).

Brottsligheten

I princip kan oseriosa foretag agera pd tva satt for att med otil-
latna medel dra nytta av den offentliga upphandlingen. Forst och
frimst kan foretag genom otilldten paverkan inverka pa upp-
handlingen. Ett foretag kan korrumpera den eller de personer
inom den upphandlande myndigheten som har inflytande Gver
den aktuella upphandlingen. Genom korruption kan ett foretag
saledes sld ut sina konkurrenter. Se avsnittet om otilldten paver-
kan, s. 181.

Det andra sittet dr att vinna en upphandling genom ldga priser
till foljd av brott. Ett inte ovanligt exempel ar att anlita svart ar-
betskraft. Genom att begd brott kan foretaget erbjuda sarskilt
fordelaktiga priser och darmed konkurrera ut seriosa foretag. I
praktiken handlar det nog framst om svartarbete, dven i organi-
serad form. Se avsnitten om organiserat svartarbete, s. 44 och
114.

Bra:s bedomning ar att brott och andra 6vertradelser i anslut-
ning till offentlig upphandling fér det mesta handlar om ekono-
misk brottslighet och inte om organiserad brottslighet. Se avsnit-
tet om vad som dr organiserad brottslighet, s. 22. Flertalet fore-
tag som bryter mot de regler som galler for naringsverksamhet
har formodligen inga kopplingar till organiserad brottslighet. I
stallet ar det vanliga fifflande foretag. Vad som sigs i detta avsnitt
om hur organiserad brottslighet kan motverkas vid offentlig upp-
handling har dock i allt vasentligt giltighet daven nar det galler
ekonomisk brottslighet.



Verktygen

Lagarna

Inom den klassiska sektorn dir LOU anviands benimns upphand-
laren ”den upphandlande myndigheten”. Inom forsorjningssek-
torn, det vill siga LUF, anvands dven den “upphandlande enhe-
ten” som benimning pa upphandlaren. I texten nedan kommer
bara begreppet "upphandlade myndighet” att anvandas dven for
upphandlingar enligt LUF. Detta for att forenkla for lasaren och
for att de flesta upphandlingar som sker regleras via LOU.

Avgorande for vilken av lagarna, LOU eller LUF, som ska an-
vandas dr syftet med verksamheten hos den upphandlande myn-
digheten. Reglerna i LOU och LUF ir till stora delar identiska.
Det géller aven de regler som dr av storst intresse for mojligheter-
na att motverka anbud fran oseriosa anbudsgivare. Mojligheter-
na att hindra oseriosa anbudsgivare frin att fa avtal med offent-
liga sektorn kan antas vara storst dd man utformar forfragnings-
underlaget samt betraffande skyldigheten och mojligheten att vid
kvalificeringen utesluta vissa anbudsgivare fran den fortsatta
upphandlingen. Den fortsatta framstillningen kommer darfor att
koncentreras kring dessa skeden i upphandlingsprocessen.

Aven andra steg i upphandlingsprocessen kan naturligtvis vara
intressanta. Ett exempel ar mojligheten att forkasta ett mycket
lagt givet anbud efter det att anbudsgivaren tillfragats, men inte
kunnat ge ndgon rimlig forklaring till det laga priset. Ett lagt pris
kan ha sitt ursprung i en kriminell verksamhet eller i att anbuds-
givaren i sin tur anlitar kriminella underleverantérer som haller
kostnaderna nere. Det ar darfor viktigt att verkligen krdva en for-
klaring av en anbudsgivare som inkommit med ett ldgt pris. En
forklaring som innebar att det uppenbart ldga priset dr ett satt for
anbudsgivaren att ta marknadsandelar bor utvecklas vidare. Det
ar inte ovanligt att ett sidant svar laimnas. Begar in minst tva re-
ferenser fran andra uppdragsgivare dar anbudsgivaren arbetat till
normalpris.
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Samverkan med andra myndigheter

Aven samverkan och samarbete med andra myndigheter kan vara
verktyg for att motverka organiserad brottslighet och oseriosa
aktorers deltagande i en offentlig upphandling. Kunskap och upp-
gifter frin andra myndigheter kan ge en del av de praktiska verk-
tyg som en upphandlande myndighet behover for att kunna und-
vika att kriminella leverantorer far kontrakt med den offentliga
sektorn.

SKV 4820 — viktig blankett

Skatteverket har uppgifter om redovisade skatter och arbetsgivar-
avgifter. For att underldtta for upphandlare saval inom den of-
fentliga sektorn som for privata foretag och privatpersoner som
ska kopa tjanster av andra att ta del av vissa offentliga uppgifter
har Skatteverket tagit fram en blankett (SKV 4820 Begdran/svar
offentliga uppgifter). Genom att skicka eller faxa in blanketten
kan man fa uppgifter om huruvida anbudsgivaren

® har F-skatt

® ir registrerad for moms

® ir arbetsgivarregistrerad

e har skatteskuld hos Kronofogden

e samt om de tre senaste mdnadernas arbetsgivaravgifter.

Att ett foretag har F-skatt utgor ingen garanti for att foretaget ar
seriost. Inte heller ricker det med att notera att det ar momsre-
gistrerat. Uppgift om arbetsgivaravgifter gor det mojligt att upp-
skatta antalet avlonade personer (arbetsgivaravgiften motsvarar
ungefir en tredjedel av bruttolonen). Genom att multiplicera den
erlagda arbetsgivaravgiften med tre fir man fram en ungefirlig
uppgift pa vilken bruttolon (fore skatt) foretaget har betalat ut
per ménad for alla anstdllda. Genom att kdnna till ndgot om 16-
neldget i den aktuella branschen kan man gora en uppskattning
av hur ménga anstéllda foretaget kan tiankas ha.

Ryms den arbetskraft som behovs for det upphandlade upp-



draget inom anbudspriset, med tanke pa vad som ar kdnt om le-
verantorens andra uppdrag? Om inte, be foretaget om en forkla-
ring. Om arbetsgivaren har for avsikt att anstilla ny personal ef-
ter det att upphandlingen dr vunnen kommer det att synas om
uppdragsgivaren begar in blankett SKV 4820 varje mdnad under
den tid som avtalet giller, ett latt sdtt att gora en snabb uppfolj-
ning. Det dr bra att upplysa foretaget om att detta kommer att
goras. Om forklaringen i stallet ar att foretaget kommer att ta in
underleverantorer kan en SKV 4820 tas in dven pa dessa foretag.

Pa SKV 4820 anges om skatteskulder finns registrerade hos
Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten har uppgifter
om huruvida skulder har betalats, om det finns en avbetalnings-
plan och dven om det finns andra skulder in skatteskulder. Aven
om skulder saknas vid tidpunkten for inlimnandet av SKV 4820
kan man kontakta Kronofogdemyndigheten for att fa uppgifter
om eventuella tidigare skulder.

For att fa reda pd om det finns skulder som dnnu inte [imnats
till Kronofogdemyndigheten kan man begdra ett utdrag fran skat-
tekontot, Allmdanbetens kontoutdrag, fran Skatteverket. Ett un-
derskott pa kontoutdraget kan visa en skuld som kan komma att
lamnas over till Kronofogden om den inte betalas i tid.

Det ar av intresse att fraga efter anledningen till en skuld pa
skattekontoutdraget eller till det att en stor skuld nyligen betalats.
Om underskottet beror pd hojningsbeslut fran Skatteverket kan
man begdra att fa ta del av beslutet och motiveringen. Skattever-
kets beslut ar alltid offentliga. Eftersom underskott pa skattekon-
tot kan ha manga forklaringar ar det alltid bra att kontakta Skat-
teverket for att ta reda pa orsaken.

Skatteverket ger aktiv hjalp till upphandlande myndigheter och
foretag for att forebygga anlitande av oseriosa entreprenorer. Det
finns regionala kontaktpersoner som arbetar med att laimna in-
formation om hur och vilka offentliga uppgifter som kan lamnas.
Pa Skatteverkets hemsida finns ytterligare information om detta.
Dair finns dven en lista med namn och direktnummer till kontakt-
personerna i de olika regionerna. Man kan soka pa ”Forebyggan-
de information” pa www.skatteverket.se.
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Kontaktpersonerna kan komma till informationstraffar och
mota representanter frin kommunen eller foretagen for att berat-
ta om vilka uppgifter som ar mojliga att begdra ut och vad upp-
gifterna star for. Bestallaren kan ocksa i vissa regioner fa hjalp
med innehdllet i informationsblad som ska anvindas for att in-
formera eventuella anbudsgivare om samarbetet med Skattever-
ket och som kan bifogas ett forfragningsunderlag.

Aven andra myndigheter har information som ar intressant vid
en upphandling. Bolagsverket kan ge information om hur styrel-
sen i ett aktiebolag ser ut och om det har varit manga styrelseby-
ten i bolaget. De kan dven limna ett "konkursfrihetsbevis” dar
uppgifter om konkurser for fysiska personer framgar. Frin Bo-
lagsverkets hemsida, www.bolagsverket.se, nar man tva E-tjans-
ter, Naringslivsregistret over svenska foretag och European Busi-
ness Register (EBR) Over europeiska foretag. Det gar dven att
ringa eller faxa till Bolagsverket med fragor eller for att begira
uppgifter.

Forfragningsunderlaget

e Krav

e Uppfoljning
e Uppgift om vad som gérs om kraven inte foljs

Kraven
Forfragningsunderlaget utgor ramen for de krav som den upp-
handlande myndigheten i ett senare skede kan fora in i avtalet
med den vinnande anbudsgivaren. Ett enkelt satt 4r att de olika
avtal och bestimmelser samt policyer som ska gilla bifogas for-
fragningsunderlaget och pa det sittet blir en del av detta.
Forfragningsunderlaget kan dven ses som en signal till markna-
den om vad som krivs av anbudsgivare i en offentlig upphand-
ling. Det ar darfor mojligt att ett tydligt utformat forfragningsun-
derlag skulle kunna fa den verkan att oseriosa leverantorer helt
avstar fran att limna anbud. Det kan darfor vara en forebyggan-



SKATTEVERKET HAR GENOM sina regioner utarbe- dven eventuella underentreprendrer. Informations-
tat ett samarbete med upphandlande myndigheter bladet innehaller aven upplysningar om hur och vad
och foretag. I vissa av regionerna erbjuder Skatte- som kommer att lamnas ut fran Skatteverket till be-
verket bestallaren ett informationsblad som kan bi-  stillaren och detta kommer att ske l6pande under
fogas forfragningsunderlaget. I detta informerasde  hela anbudstiden. Namn och telefonnummer ldmnas
eventuella anbudsgivarna om samarbetet mellan pa kontaktpersoner hos bestillaren och Skattever-
bestallaren och Skatteverket. Vidare informerasom  ket. Skatteverket ger dven mojlighet for leveranto-
att samarbetet omfattar alla som kommer att arbeta  ren att fa stod och hjilp genom svar pa skattefragor
pa arbetsplatsen, inte bara huvudleverantoren utan  och andra fragor om skatteregler och avgifter.

de atgdrd att noggrant i forfrigningsunderlaget utforma, inte
bara de tekniska specifikationerna pa den upphandlade tjansten/
varan, utan aven de krav som stills pa en leverantor samt beskri-
va den planerade uppfoljningen av dessa. Still krav pa att anbuds-
limnaren ska ange om och vilka underentreprenorer som kom-
mer att anlitas och dven fortydliga att samma krav pa redovis-
ning och betalning av skatter och arbetsgivaravgifter omfattar
dem. Genom att dessutom ange att man kommer att gora lopande
uppfoljningar forsvarar man for anbudslimnare med svart ar-
betskraft.

Kraven som stills ror forhallandet mellan bestéllaren — kom-
munen, myndigheten — och leverantéren/entreprenoren. For att
sakerstilla att kraven dven stills pa underleverantorer ska dven
detta framgd av forfragningsunderlaget. Bestillaren kan stilla
krav om att huvudleverantoren i sin tur medtar vissa krav i sina
avtal med underleverantorer. Detta medfor att bestillaren har
mojlighet att skapa en enhetlig linje med kontroll hela vigen och
att hilla huvudentreprenoren ansvarig aven for de avtal som den-
ne ingdr. Det kan handla om sddana saker som att bestadllaren vill
kunna godkdnna underleverantorer innan dessa anlitas for arbete
pa arbetsplatsen eller att vissa villkor dven ska galla forhallandet
huvudentreprenor — underleverantorer och inte bara mellan be-
stallaren och huvudentreprenoren.
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GOTEBORGS STAD UPPHANDLAR for ca 13
miljarder kronor per ar. All kommungemen-
sam ramupphandling skots sedan 1994 av
Upphandlingsbolaget.

Till det forfragningsunderlag som Upp-
handlingsbolaget anvander bifogas de ram-
avtalsvillkor som ska galla. I dessa framgar
att Upphandlingsbolaget har krav pa att le-
verantorerna ansvarar for att de krav som
stalls pa dem dven giller for eventuella un-
derleverantorer. Dessutom maste en under-

SOM TIDIGARE NAMNTS (s. 122) genomfor
Nacka kommun i samarbete med Skattever-
ket ett projekt for att forhindra oseridsa fo-
retag i byggsektorn fran att vinna kommu-
nala upphandlingar. ”Nackaprojektet” har
till syfte att “ta krafttag mot svartarbetet i
byggsektorn” och hoppas kunna ge erfaren-
heter vilka kan utvecklas till anviandbara in-
strument i arbetet mot svartarbete vid of-
fentlig upphandling pad en nationell niva.
For att sdkerstilla att de villkor som

leverantor godkannas av Upphandlingsbo-
laget innan den far anvdndas for fullgoran-
de av uppdraget.

UNDERLEVERANTOR

Leverantor svarar for att eventuella underle-
verantorer uppfyller samma krav som stdlls pa
leverantor. Underleverantorer av vara eller
tjdnst som omfattas av denna upphandling far
inte anvindas utan medgivande av Upphand-
lingsbolaget.

Nacka kommun stiller fér att undvika svart-
arbete vid sina byggarbetsplatser far ge-
nomslag hos alla foretag som dr verksamma
dar anges redan i forfragningsunderlag fol-
jande.

Entreprencren skall kontrollera att underleve-
rantoren uppfyller samtliga krav som stiills pa
entreprencren. Entreprendren ansvarar for un-
derleverantoren som for eget uppdrag. Obser-
vera att kraven pd IDo6G-rapportering dven
gdller underentreprendren.



Uppfaljning

Att krav och villkor konsekvent foljs upp av den upphandlande
myndigheten dr inte bara av direkt betydelse for den upphandling
dér villkoren stillts utan har dven framtida betydelse for kom-
mande upphandlingar. For en forebyggande verkan ar det givet-
vis av stor betydelse att marknaden vet att den upphandlande
myndigheten inte bara stiller krav, utan att dessa dven foljs upp.
Kraven och villkoren ska utformas klart och tydligt och de ska
vara mojliga att folja upp pa ett bra och konsekvent satt. Att stal-
la krav utan att ha for avsikt att f6lja upp dem eller kanske till
och med stilla krav som inte ens dr praktiskt mojliga att folja upp
kan bedomas strida mot den sa kallade proportionalitetsprinci-
pen. Med det menas att de krav som stalls maste std i proportion
till det som upphandlas. Kraven maste vara bade lampliga och
nodvandiga for att uppna syftet.

Ett krav som ingen har for avsikt att folja upp kan knappast
anses vare nodvandigt for att sakerstilla att en kommun eller en
myndighet inte direkt eller indirekt ger ndring at den organisera-
de brottsligheten. Ett krav som kanske inte ens gar att folja upp i
praktiken kan inte anses lampligt. Sddana krav stiller bara storre
ansprak pad en anbudsgivare niar denne har att limna anbud an
vad som star i proportion till syftet med kravet. Krav far si att
siga inte stdllas ”for syns skull” eller bara for att det sa ska
vara.
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FOR ATT INFORMERA om den uppfoljning
som Goteborgs Stad gor under hela avtals-
tiden skriver Upphandlingsbolaget i forfrag-
ningsunderlaget under rubriken ”Samver-
kan, uppfdljning och kontroll” foljande:
Goteborgs Stad, Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten sikrar genom kontroller att alla
som utfor uppdrag pd detta ramavtal dr serio-
sa och bland annat skoter sina redovisningar
och betalningar av skatter och avgifter.
Samarbetet mellan staden och myndigheterna
innebdr lopande kontroller av antagna entre-
prendrer/leverantorer och dessas eventuella
underentreprenorer/ -leverantorer.

For att kvalificera sig till fortsatt upphand-
lingsforfarande kommer enligt forfragnings-
underlaget, under rubrik ”kontroll”, anbuds-
givarna att aktivt kontrolleras av Upphand-
lingsbolaget. I upphandlingen kommer stor
vikt att liggas pd att kontrollera hur anbuds-
givare, och i forekommande fall att underle-
verantorer, skoter sina dtagande betriffande
skatter, sociala avgifter med mera enligt SKV
4820.Idefall dir limnade uppgifter ej stam-
mer med Skatteverkets, och ingen rimlig for-
klaring kan ldmnas, kommer anbud inte att
provas.

Vad hinder om kraven inte efterlevs?

Vad hinder om det vid en efterkontroll visar sig att de krav som
stallts pa en entreprendr inte halls av denne? I en sddan situation
underlittar det betydligt om bestillaren redan i forfragningsun-
derlaget och sedan i avtalet fort in en sanktion mot detta. En av-
talsklausul som sager att bestallaren har ratt att hdva avtalet eller
utfd vite (avtalsvite), eller bide och, om villkoret inte foljs. Oftast
ar det kanske praktiskt mest lampligt att bestimma ett vite eller
i vart fall att avtalet far upphora forst efter en viss tid. Annars
kan bestdllaren fa svart att snabbt hitta en ersdttare och arbetet
blir fordrojt.

Det ar betydligt svarare att veta hur man ska ga till viaga i det
fall att ndgon klausul om vad som kommer att hianda om villko-
ren inte efterlevs saknas i avtalet. Allmédnna avtalsrittsliga princi-
per tar i mangt och mycket sikte pa att fd arbetet utfort pa ett rik-
tigt och tidsmissigt godtagbart sitt. I det har aktuella fallet ar det
inte fel pa leveransen utan snarare pa hur och vem som levererar.



I NACKAPROJEKTET SKER en l6pande upp-
foljning av entreprendrernas ekonomiska fo-
rehavanden under hela avtalstiden. Kon-
trollen avser framst tva foreteelser: vilka
som drndrvarande pa arbetsplatsen och nar
samt vilka foretagen betalat in skatter och
sociala avgifter for och hur.

Dessa tva uppgifter fors sedan samman
och jamfors pa Skatteverket. Systemen som
anvands dr IDo6 tillsammans med att en-
treprendrerna i avtalet aliggs att redovisa
skatter och sociala avgifter manadsvis pa
individniva. Villkoren om dessa system
framgar redan i forfragningsunderlaget och
de avtal som kommer att krdvas bifogas.

I huvudsak genomfdrs projektet enligt
foljande. Huvudentreprendren forbinder sig
enligt villkoren att redovisa skatter och ar-
betsgivaravgifter till Skatteverket pa indi-
vidniva i efterhand manadsvis och atar sig
dven att fora en personalanmadlan och dag-
lig narvaroforteckning pa alla arbetsplatser
enligt IDo6. Aven personanmilan skickas
till Skatteverket varje manad och kan dar
jamforas med den inskickade redovisningen
av inbetalda skatter och avgifter.

I uppldgget kring modellen IDo6 ingar
forutom narvaroredovisning en legitima-

tionsplikt.2? Detta for att det ska vara moj-
ligt att kontrollera vilka som vistas pa ar-
betsplatsen och for att forhindra att obeho-
riga uppehaller sig dar.

IDo6 allminna bestimmelser om legiti-
mationsplikt och narvaroredovisning bifo-
gas som bilaga till forfragningsunderlaget.
Detta gors dven med den ovan nimnda
”skattereservation” som innehaller avtals-
villkor férknippade med IDo6 och skattede-
klarationen.

Skattereservationen innehaller dven det
villkoret att entreprendren dr skyldig att in-
fora avtalsvillkoren dven i sina avtal med
underleverantorer, i syfte att sdkerstalla ge-
nomslag i hela linjen. Samt villkor om vad
som hander om kraven inte efterlevs.

Skatteverkets kontaktpersoner inom Fo-
rebyggande information kan hjdlpa till med
l6pande uppféljning under anbuds- eller en-
treprenadtiden avseende bl.a. F-skatt, upp-
gifter om arbetsgivaravgifter under tre ma-
nader, underskott pa skattekonto och skuld
hos kronofogden bland annat. Detta ger en
mojlighet att latt se och folja utvecklingen
pa dessa poster hos ett kontrakterat fore-
tag.

22 Om IDo6 se www.ido6.se
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Eftersom de hir ar fraga om misstankta kriminella ageranden ska
kontakt med polis och/eller Skatteverket alltid tas. Ar det en un-
derleverantor som dr den kriminelle aktoren kan det vara svart for

den upphandlande myndigheten att visa pa vilket sitt huvuden-
treprenoren har att ta ansvar for detta. Det ar darfor viktigt att

det finns klausuler i avtalet som siger att huvudentreprenoren
svarar for att d4ven underleverantorer lever upp till avtalsvillkoren

och vad som sker om sa inte ar fallet. Huvudavtalet giller mellan
huvudentreprenoren och bestillaren, inte mellan bestillaren och

de av huvudentreprenoren inhyrda underleverantorerna.

TILL FORFRAGNINGSUNDERLAGET FOR upp-
handling inom bygg- och anldggningssek-
torn i Nacka kommun bifogas de avtal som
ska anvidndas. Bland annat bifogas Enligt
Nacka kommuns skattereservation o9 med
vite, avtalsvillkor for entreprenader och under-
entreprenader ddr Nacka kommun eller kom-
munalt bolag dr byggherre. I detta anges att
en entreprendr dr skyldig att i efterhand ma-
nadsvis redovisa inbetalda arbetsgivarav-
gifter och avdragen skatt pa individniva. Om
inte detta krav efterlevs dr entreprendren,
enligt avtalet, skyldig att betala ett vite om
25000 kr per anstalld och manad. Huvuden-
treprendren ar skyldig att inta villkorenialla
avtal som ingds med de underleverantorer
som anlitas. Om inte huvudentreprendren
infor villkoren ger det en ratt for Nacka kom-
mun att hava avtalet, avseende resterande
delar av arbetet.

Att Nacka kommun har ritt att hdava av-

talet pa denna grund framgar dven av for-
fragningsunderlaget under punkten “hav-
ning”:
Med tilldgg till AB o4 kap 8 § 1 foreskrivs att
bestdillaren har rdtt att hdva kontraktet sdvitt
avser dterstdende arbeten om entreprenoren ej
fullgor sin skyldighet enligt *Nacka kommuns
Skattereservation 09”, punkt 5, att inta avtals-
villkoren i avtal med underentreprencr som
han anlitar.

Kravet ar kannbart, i synnerhet avseende
en entreprendr som har manga anstdllda.
Det ar dessutom klart och tydligt formulerat
bidde betradffande villkoret om redovisade
skatter och arbetsgivaravgifter samt ansva-
ret for underleverantorer och vad som hin-
der om villkoren inte efterlevs.



Ovrigt betraffande forfragningsunderlaget

De tva grunderna for uteslutning av en anbudsgivare som ater-
finns i 10 kap. skiljer sig at pa sd satt att 1 § (LOU och LUF) ar
anledningar som ska leda till att en anbudsgivare utesluts fran
den fortsatta upphandlingen medan 2 § LOU (3 § LUF) innehal-
ler anledningar dar en anbudsgivare fdr uteslutas. Att en gransk-
ning ska ske utifran 1 § behover darfor inte ndimnas i forfrag-
ningsunderlaget, det ar tvingande och framkommer direkt av lag.
Att den upphandlande myndigheten kommer att granska de in-
komna anbuden utifrdn den frivilliga regeln ska dock namnas re-
dan i forfragandeunderlaget i enlighet med principen om transpa-
rens (0ppenhet). Det racker dock hdar med en hanvisning till re-
geln 1 LOU och LUF.

Granskning

I ett forsta steg efter det att anbuden har kommit in till den upp-
handlande myndigheten ska anbuden granskas for att kvalificera
anbudsgivarna till den fortsatta upphandlingsprocessen. Innan
innehallet i anbuden tas upp for bedomning kontrolleras om na-
gon av anbudsgivarna ska eller far uteslutas av skil som framgar

av 10 kap.1 § och 2 § LOU eller 10 kap. 1 § och 3 § LUF.

Uteslutning av en leverantor enligt 10 kap. 1§ LOU eller 10 kap 1§ LUF

En upphandlande myndighet ska utesluta en anbudsgivare fran att
delta i den fortsatta upphandlingsprocessen om den upphandlande
myndigheten far kannedom om att anbudsgivaren ar domd for vissa
brott som innefattar agerande enligt vissa i artikel 45 direktiv 2004/18/
EG angivna rattsakter.
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Nar ska granskning ske?

En leverantor ska uteslutas om den upphandlande myndigheten
far kinnedom om att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom
ar domd for vissa brott. Detta géller bade svenska och utlandska
anbudsgivare och en granskning av bade svenska och utlindska
domar kan darfor bli nodvandigt. Skyldigheten att utreda om en
leverantor ska uteslutas enligt regeln uppkommer forst dd den
upphandlande myndigheten finner “grundad anledning att anta”
att en lagakraftvunnen dom finns.

Att veta om en leverantor ar domd for ett brott ar svart efter-
som uppgifter frin kriminalregistret dr sekretessbelagda. Annu
svarare dr det naturligtvis om leverantoren ar domd for brott i ut-
landet. Information som ger anledning att misstinka att det finns
en lagakraftvunnen dom rorande en anbudsgivare kan dock kom-
ma pa manga olika sitt. Lagradet har anfort att skal till uteslut-
ning pa denna grund kan antas uppkomma slumpmaissigt.?®> Ex-
empel som getts pa upplysningar som motiverar en vidare utred-
ning ar uppgifter via media, annan anbudsgivare eller en rattsda-
tabas.

Vilka kan bli foremal fér granskning?

Skyldigheten att utesluta en leverantor fran en upphandling galler
inte endast enskilda niringsidkare. Aven foretridare for en juri-
disk person kan bli foremal for granskning. For att betraktas som
foretrddare for en juridisk person kravs att man har en faktisk
maktposition och har haft mojlighet att paverka forvaltningen av
bolaget.>* Som foretradare kan darfor inte bara den som ar legal
stallforetradare raknas, till exempel foretagschefer och aktieinne-
havare, utan dven andra som har ett bestimmande inflytande
over bolaget. Bedomningen av vem som ar att betrakta som fore-
tradare ska goras utifran forhdllandena i det enskilda fallet och
vid tidpunkten for den aktuella upphandlingen.?® Den som fore
upphandlingen varit foretrddare for den juridiska personen ska

23 Lagradet, protokoll vid sammantrade 2007-02-07 s. 57.
24 Forarbete till skattebetalningslagen (1997:483), prop. 2002/03:128.
25 Prop. 2006/07:128 s. 226.



darfor inte vara foremal for granskning. Daremot kan det vara
aktuellt att granska en foretradare for ett moderbolag, i det fall
att leverantoren i praktiken visar sig styras av moderbolaget.

Sarskilda skal for att inte utesluta en leverantor

Aven om den upphandlande myndigheten vid granskningen upp-
tacker att leverantoren enligt en lagakraftvunnen dom gjort sig
skyldig till ett sidant brott som bor medfora en uteslutning kan
det undvikas om det finns sirskilda skal. Sidana sirskilda skal
kan vara att det brott som leverantoren gjort sig skyldig till varit
forhallandevis lindrigt och att det gatt lang tid sedan brottet be-
gicks. Proportionalitetsprincipen som ska gilla vid en offentlig
upphandling innebdr namligen att den upphandlande myndighe-
ten inte far stdlla hogre krav pa leverantoren dn vad som behovs.
Vad som sedan bor betraktas som lindrigt maste bestimmas uti-
frdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Som exempel kan
niamnas att den lagsta svarighetsgraden av brott som hileri och
penninghaleri, hileriforseelse och penninghaileriforseelse, sallan
medfor uteslutning av en leverantor.?® Som ett ytterligare sarskilt
skal for att inte utesluta en leverantor far enligt direktiven och i
forarbetena anges “tvingande allmidnna intressen”. Detta skal
ska dock anvindas restriktivt, men finns med eftersom det inte
kan uteslutas att situationer kan uppsta som medfor undantag pa
grund av till exempel skydd av allmin ordning, sikerhet och hal-
sa.

Uteslutning av leverantor

De brott som kan medfora att en anbudsgivare ska uteslutas fran
en upphandling enligt 10 kap. 1 § LOU ér typiska for den orga-
niserade brottsligheten. Regeln som bygger pd EG-direktiv kan
vara svartillgidnglig eftersom den hianvisar till andra EG-rattsak-
ter for att beskriva vad som utgor grunden till en uteslutning. Att
lagstiftaren inte ansett att det ar mojligt att hanvisa till brottsbal-
ken for att beskriva den brottslighet som innefattas av uteslut-
ningsgrunderna beror pa att den brottslighet som hir avses inte

26 Prop.2006/07:128 s. 236.
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helt 6verrensstimmer med de motsvarande brotten i brottsbal-
ken. Det ar darfor viktigt att ga direkt till de i regeln uppraknade
rittsakterna for att ta reda pa vad som kan medfora att en an-
budsgivare kan uteslutas.

Deltagande i en kriminell organisation
Enligt den forsta punkten ska en anbudsgivare som gjort sig skyl-
dig till sadan brottslighet som avses i artikel 2.1 i radets gemen-
samma atgird 98/733/RIF. I december 1998 beslutade radet att
anta en gemensam atgard om att gora deltagande i en kriminell
organisation i EU till ett brott. Med kriminell organisation avses
har enligt artikel 1
e en strukturerad sammanslutning
e inrittad for en begransad tid
® av mer dn tvd personer
e som handlar i samforstand
e for att bega brott
® som bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsbero-
vande sikerhetsdtgiard pa upp till minst fyra ar eller ett
strangare straff
® oavsett om brottet dr ett mal i sig
e eller ett medel att erhalla materiella fordelar
e och i forekommande fall ett satt att otillborligt paverka
offentliga myndigheters verksamhet.

Medlemsstaterna i EG har kunnat vilja olika satt att uppfylla
overenskommelsen. I Sverige gjordes bedomningen att de regler
som redan fanns om till exempel medverkan till brott medforde
att Sverige uppfyllde kraven enligt det ena av alternativen. Info-
randet av overenskommelsen medforde darfor inte nagra storre
forandringar for Sveriges del. Sverige valde inte heller att, som en
del andra lander, infora ett straffansvar for endast deltagande i en
kriminell organisation. For ansvar i Sverige kravs fortfarande att
det finns en koppling mellan den enskildes deltagande och brot-
tet. Andra linder, som Tyskland, Osterrike, Nederlinderna och
Finland, valde daremot att inforliva 6verenskommelsen enligt det



andra alternativet. Dessa linder inforde straffansvar for delta-
gande i en kriminell organisation.?” En dom fran nigot av dessa
linder om att en foretradare for en anbudsgivare gjort sig skyldig
till deltagande i en kriminell organisation innebar darmed att an-
budsgivaren ska uteslutas fran upphandlingen dven i Sverige om
inga sarskilda skal finns for att undvika detta.

Nir det giller svenska domar och brott ska en leverantor som
gjort sig skyldig till ndgot av flera grova brott av vilka nagra ar
typiska for den organiserade brottsligheten uteslutas ur en upp-
handling. Brott som i svensk lag anses leda till minst fyra ars
fangelse enligt straffskalan ar till exempel grova narkotikabrott,
mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, manniskohandel,
koppleri, olaga frihetsberévande, grovt olaga hot, grov stold, ran,
grovt bedrageri, grov utpressning, grovt haleri, grovt penningha-
leri, grovt skattebrott, grov forskingring, grov troloshet mot hu-
vudman, grovt foretagsspioneri, grov olovlig befattning med fo-
retagshemlighet, grov oredlighet mot borgenir, grov mordbrand,
grov allmanfarlig odeldggelse, sabotage, spridande av gift eller
smitta m.m.

En person kan vara domd inte bara for grundbrottet utan dven
for forsok eller forberedelse av brottet eller fraimjande av brottet
efter det att detta dgt rum, under forutsattning att detta ar krimi-
naliserat enligt 23 kap. brottsbalken.

Bestickning
Enligt den andra punkten ska en anbudsgivare som gjort sig skyl-
dig till bestickning uteslutas fran upphandlingen.?®
Brottsbalkens regel om bestickning innefattar garningar inom
saval privat som offentlig verksamhet (BrB 17:7). Den svenska re-
geln dr dock ndgot vidare i sin omfattning an de bakomliggande
EU-reglerna pd sa vis att den dven innefattar bestickning nir det
sker i efterhand till skillnad fran artiklarna som endast tacker

27 Prop.2007/08:144 s. 7, skr.1998/99:60 s. 265.

28 Den bestickning som leder till uteslutning ur en upphandling definieras av en hanvisning
till artikel 3 radets akt av den 26 maj1997 om kamp mot korruption som tjansteman i EG eller
EU:s medlemsstater ar delaktiga i och artikel 3.1i rddets gemensamma atgard 98/742/RIF av
den 22 december 1998 rérande korruption inom den privata sektorn.

BLOCK 4 | Offentlig upphandling = 143



144 -

mutor eller beloning som ges i forvig. Enligt artiklarna kréivs
dessutom att det finns ett samband mellan formanen och en plikt-
stridig handling eller en underlatenhet. Enligt brottsbalken intra-
der ansvar for bestickning sa snart forméanen avser den mutades
tjansteutovning. Att sedan den svenska regeln anger att den for-
man som ska ha getts ar otillborlig och att detta rekvisit saknas i
artiklarna har inte ansetts utgora nagon skillnad diaremellan,
utan det far tas for givet att bestickning inte ska drabba varije slag
av forman utan endast riktas mot det som ar otillborligt.

Eftersom brottsbalken har en nagot vidare tolkning av bestick-
ning dn de bada artiklarna dr det mojligt att ett agerande faller in
under brottsbalken utan att det for den skull dr ett brott som
medfor att en leverantor ska uteslutas fran en upphandling. Det
ar darfor viktigt att kontrollera att dven en svensk lagakraftvun-
nen dom om bestickning verkligen ryms inom de ramar som stalls
upp i de aktuella artiklarna och darmed LOU.

Bedrageri®

Det bedrageri som kan foranleda att en anbudsgivare utesluts fran
en upphandling ska vara riktat mot Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen. Detta innebir att medel fran Europeiska ge-
menskapernas allmanna budgetar eller de budgetar som forvaltas
av Europeiska gemenskaperna eller for deras rakning otillborligen
uppbirs eller innehalls eller minskas pa ett olagligt satt. Detta
giller bade budgeternas utgiftssida, till exempel bidrag och for-
maner, och inkomstsidan, till exempel avgifter och tullar.

I prop. 1998/99:32 gjordes bedomningen att de flesta av de
garningar som skulle kriminaliseras enligt bedragerikonventio-
nen redan var belagda med straff i svensk ratt. Anvindning eller
presentation av falska uppgifter ar kriminaliserade som osant in-
tygande eller brukande av osann urkund enligt 15 kap, 11 §
brottsbalken.

Att lamna felaktiga eller ofullstindiga uppgifter ar kriminalise-
rat som bedrageri, enligt 9 kap. 1 § 2 st. brottsbalken. Att vilse-

29 Definitionen av bedrdgeri i LOU:s mening aterfinns i artikel 1i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (bedragerikonventionen).



leda genom ett oredligt forfarande dr kriminaliserat som oredigt
forfarande, enligt 9 kap. 8 § brottsbalken. Att undanhadlla infor-
mation som ska limnas i enlighet med sarskilda foreskrifter ar
kriminaliserat som osann forsikran, enligt 15 kap. 10 § brotts-
balken.

Betraffande kraven att kriminalisera "anvindning av sddana
medel for andra syften dn dem som medlen ursprungligen bevil-
jats for” och ”missbruk av en forman som lagligen erhallits” an-
sdgs att en ny lag maste stiftas for att detta syfte till fullo skulle
uppfyllas. Att anvanda ett bidrag eller utnyttja en formén som fi-
nansieras Over eller pd annat sitt paverkar Europeiska gemenska-
pernas budgetar, i strid med givna foreskrifter eller villkor ar kri-
minaliserat som subventionsmissbruk, 9 kap. 3 a § brottsbalken.

Penningtvatt

En upphandlande myndighet ska utesluta en anbudsgivare om
myndigheten far kinnedom om att denne dar domd for brott vilket
innefattar penningtvatt enligt definitionen i artikel 1 i radets di-
rektiv 91/308/EEG, dndrat genom direktiv 2001/97/EG.

Med ”tvittning av pengar” menas uppsatligt forfarande pa oli-
ka sitt med egendom som kommer fran vissa brott (forbrottet).
Tviattning av pengar eller egendom som kommer fran narkotika-
brott och annan brottslighet som utforts av sddana kriminella or-
ganisationer som namns ovan ska medfora att en anbudsgivare
utesluts fran en offentlig upphandling. Aven bedrigeri, mutbrott
och bestickning samt brott som genererar betydande vinning och
som dr straffbart med strangt frihetsstraff enligt lagstiftningen i
medlemsstaten kan utgora forbrottet.

I Sverige skulle domar som innebdr att en anbudsgivare ar
domd for penninghaleri (9 kapitlet 6 a § BrB) medfora uteslut-
ning. Det kan dock forekomma att dven andra brottsrubricering-
ar faller in under regeln om uteslutning. En dom for till exempel
haleri skulle kunna avse ett sidant brott som medfor uteslut-
ning.%°

30 Prop.2006/07:128 s. 235 f.
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Uteslutning av en leverantor som far goras enligt
10 kap. 2 § LOU eller 10 kap. 3 § LUF

Till skillnad fran 10 kap. 1 § LOU och LUF som framst anses ha
en betydelse pa det europeiska planet och ar obligatorisk for alla
medlemsstater, ger den hir aktuella bestammelsen i hogre grad
mojligheter att ta en mer nationella hinsyn av rittslig, ekonomisk
och social karaktar. Staterna har darfor haft mojlighet att vilja
hur och om de ska inforliva dessa skal i lagstiftningen.?'

10 kap. 2 § LOU och 10 kap. 3 § LUF o6verrensstimmer i hu-
vudsak med lydelsen av tidigare gillande 1 kap. 17 § och 6 kap.
9 § LOU. Tidigare domar och avgoranden ar darfor fortfarande
av intresse for tillimpningen. Nytt dr dock att dven en anbudsgi-
vare som ar en juridisk person far uteslutas om det visar sig att en
foretradare for den juridiska personen dr domd for brott avseende
yrkesutovning eller gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i sin yr-
kesutovning.?? Det dr den upphandlande myndigheten som har
att visa att s3 har skett, vilket som ovan nimnts kan vara svart
eftersom uppgifter ur kriminalregistret ar sekretessbelagda. Myn-
digheten kan begéra att anbudsgivaren visar att det inte finns na-
gon grund for uteslutning men kan dven sjilv begédra in handling-
ar och uppgifter. Uppgifterna kan rora till exempel anbudsgiva-
rens finansiella stillning men endast denna kan inte ldggas till
grund for en uteslutning. Daremot kan uppgifterna vara en an-
ledning att foreta en fortsatt utredning av omstandigheterna i det
enskilda fallet.*

De forsta tva uteslutningsgrunderna i regeln ror forhallanden
nar leverantoren ar pa obestand eller har andra visentliga pro-

31 Prop.2006/07:128 s. 241.

32 Ang.vem som dr att raknas som foretradare se t.ex. Kammarratten i Stockholm, dom
den 21januari 2010, mal nr. 6427-09.

33 I RA 2005 ref. 47, konstaterar Regeringsrdtten att den upphandlande enheten
(kommunen) har ratt att inhamta upplysningar om en leverantor fran t.ex. ett kreditupp-
lysningsforetag, men enbart detta underlag kan inte medféra att kommunen utesluter
leverantoren fran en offentlig upphandling. En upplysning kan innebara att det finns ett
behov av att utreda en leverantor vidare men kan inte automatiskt diskvalificera denne fran
att medverka i upphandlingen. En individuell bedomning i det enskilda fallet maste goras
dar t.ex. leverantoren ges mojlighet att ldmna en forklaring till det inhdmtade materialet.



blem med den fortsatta verksamheten. Aven punkten fem i regeln
behandlar ekonomiska problem i foretaget, det vill siga problem
att betala socialforsikringsavgifter eller skatter. For att fa reda
pa uppgifter som kan vara av intresse for dessa fragor kan man
kontakta Bolagsverket, bland annat angdende konkurs eller likvi-
dation, och Skatteverket om bland annat restforda skatter och av-
gifter, se vidare nedan under Samverkan med andra myndigheter,
s. 130.

Enligt punkt tre i regeln far en upphandlande myndighet ute-
sluta en anbudsgivare om denne genom en lagakraftvunnen dom
ar domd for brott avseende yrkesutovningen. Till skillnad fran de
obligatoriska uteslutningsgrunderna ovan handlar det hiar endast
om brott som har en faktisk beroring med att bedriva narings-
verksamhet. Brott som efter lagakraftvunnen dom kan foranleda
uteslutning om det finns en sddan nationell lagstiftning ar, forut-
om ekonomiska brott i verksamheten, till exempel brott mot mil-
jolagstiftning och kartellbildning vid offentlig upphandling. For
att kunna utgora en grund for uteslutning ska brottet dven ha re-
levans for den aktuella upphandlingen.

For bedomningen av om brottet kan leda till uteslutning ar
proportionalitetsprincipen av betydelse. Vid bedomningen kan
hansyn tas till olika faktorer som bolagets verksamhet, storleken
pa omsattningen och antalet anstallda. Framfor allt torde fakto-
rer som brottets svarighetsgrad och hur linge sedan det begicks
fa betydelse. Dessa bedomningar maste goras i det enskilda fallet
och nagon generell ”grians” for hur lang tid som ska ha forflutit
sedan brottet begicks kan inte limnas. Svarighetsgraden och ar-
ten av brottsligheten kan ofta anses ha betydelse for hur lang tid
som ska ha forflutit for att brottet inte ska leda till uteslutning av
en anbudsgivare.?*

I det fall att brottet inte lett till en lagakraftvunnen dom som
kravs enligt punkten tre, kan det vara att anse som sddant fel i yr-
kesutovningen som kan medfora uteslutning enligt punkt fyra.
D4 det ofta inte finns ndgon dom att luta sig mot vid dberopande
av punkt fyra maste den upphandlande myndigheten kunna be-

34 Kammarratten i Stockholms dom den 21 januari 2010 mal nr. 6427-09.
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visa att en anbudsgivare begatt ett sdidant allvarligt fel i sin yrkes-
utovning att detta kan medfora uteslutning. Vad som ska anses
vara sadant allvarligt fel i yrkesutovningen som kan medféra ute-
slutning av en anbudsgivare bor enligt tidigare domar® (dldre
LOU) tolkas restriktivt.

Det dr den upphandlande myndigheten som ska visa att grund
for uteslutning finns enligt regeln.?® Ifall att den upphandlande
myndigheten anser att det finns anledning att anta att en anbuds-
givare far uteslutas pa grund av punkterna 1, 2, 3 och 5 kan upp-
handlaren begidra att anbudsgivaren visar att det saknas grund
for detta.

Lagen om valfrihetssystem, LOV

Den 1 januari 2009 tradde ytterligare en lag i kraft som paverkar
den offentliga upphandlingen. Lagen (2009:962) om valfrihets-
system, LOV, dr ett alternativ till upphandling enligt lagen om of-
fentlig upphandling, LOU. Det valfrihetssystem som lagen med-
ger kan anviandas pa bland annat omsorgs- och stodverksamhet
for dldre och for personer med funktionsnedsattning samt pa hal-
so- och sjukvéardstjanster.’” Lagen om valfrihetssystem ar menat
att ge den enskilde vardnadstagaren storre frihet i valet av vard-

35 Set.ex. Kammarratten i Stockholms mal. Nr. 8647-1996, Hovratten for Vastra Sverige T
2750-02 (ang. skadestand) se aven Kammarratten i Jonkopings dom den 9 juni 2009, mal nr.
42m-08 enligt 10 kap 2 § LOU (2007:1091) ddr ett bussbolag vilket till kommunen enligt
tidigare avtal redovisat korstrackor som betydligt overskridit de verkliga ansetts ha gjort sig
skyldig till fel i yrkesutovning.

36 Kammarrittens i Stockholm dom den 22 juli 2005, mal nr. 3n17-05. I lansrattens dom som
sedan faststalldes av kammarratten angavs i domskalen att det fel som kan féranleda
uteslutning av en leverantér maste vara relevant for den aktuella upphandlingen och inte
vara av ovasentlig betydelse for denna. Att felet har den beskaffenhet som kravs for att
kunna utgora allvarligt fel i yrkesutévningen ska kunna styrkas av den upphandlande
enheten. I det aktuella malet ansags inte den upphandlande enheten ha kunnat styrka att
felet (hastighetsovertradelser och misstanke om grov olovlig kérning av foretradare till
leverantoren vid en upphandling av transport av avlidna) begatts i yrkesutévningen.
Rattsfallet ar dven intressant betraffande 10 kap. 2 § punkt 6 LOU om underlatenhet att
ldmna eller limnande av felaktiga begarda upplysningar.

37 Socialutskottets betdnkande 2008/09: SoUs.



givare inom viss hilso- och sjukvard samt socialtjanster.

I lagens 7 kapitel anges omstandigheterna for uteslutning av le-
verantOren. Dessa ar i princip ordagrant desamma som ovan har
behandlats angaende 10 kap. 2 § LOU och 10 kap. 3 § LUF. Da-
remot finns inte ndgon motsvarighet i LOV till uteslutningsgrun-
derna i 10 kapitlet 1 § LOU.

KALLOR

Bra 2007:21. Korruptionens struktur i Sverige, del 1: ”Den korrupte upphandlaren” och
andra fall om mutor, bestickning och maktmissbruk. Stockholm:
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Tips vid offentlig
upphandling

FAKTORER SOM KAN tyda pa oserios verksamhet
Manga styrelsebyten under kort tid eller att styrelsen inte ar fulltalig
Firmatecknare som har generalfullmakt
Nystartade bolag eller bolag som nyligen overtagits
Arsredovisning saknas (i de fall detta ska limnas)
Enbart boxadress
Anvander factoringbolag
Saknas i telefonkatalogen/register
Redovisade sociala avgifter — stammer de overens med antalet anstallda?

Foretradare/agare redovisar ldga inkomster resp. har skatteskulder.
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Nar ar det mojligt att utesluta en
leverantor?

Omstidndigheter som skall medféra uteslutning
av leverantorer domda for
(Anges i 10 kap. LOU 1 §)

* medlemskap i kriminella organisationer

e korruption

® bestickning

e bedrageri

® penningtvitt.

Om leverantoren dr en juridisk person skall leverantoren ute-
slutas om en foretradare for den juridiska personen har domts for
brottet.

Omstindigheter som far medfora uteslutning av
leverantorer

e D3 leverantoren inte fullgjort sina dligganden avseende so-
cialforsakringsavgifter eller skatt.

e D3 leverantoren genom lagakraftvunnen dom ar domd for
brott avseende yrkesutovningen.

e D3 leverantoren har blivit domd for allvarligt fel i yrkesut-
ovningen och den upphandlande myndigheten kan visa
detta.

e Di leverantoren ir foremal for ansokan om konkurs,
tvangslikvidation, ackord eller liknande.

Om leverantoren dr en juridisk person far leverantoren uteslu-
tas om en foretrddare for den juridiska personen dr domd for
brott avseende yrkesutovning eller gjort sig skyldig till allvarligt
fel i sin yrkesutovning.

e D3 leverantoren limnar anbud som 4r “onormalt ldga”
och ingen rimlig forklaring till detta limnas efter att leve-
rantoren tillfragats om detta.
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Att tanka pa vid upphandlingstillfallet

Preventivt — i alla forfragningsunderlag bor man tydliggo-
ra vilka kontroller som kommer att goras innan och under
hela avtalsperioden samt vilka olika myndigheter man
samverkar med.

Skriv in forbehall om ritten att i samband med avtals-
skrivning begira in aktieboken med forteckning av dgare
eller annat dokument som styrker dgarforhallandet.

Stall krav pa att ev. underleverantorer skall redovisas.

Vid storre entreprenader — infor vite i avtal. Vite skall
utgd om oegentligheter uppticks hos leverantoren, exem-
pelvis icke godkanda underleverantorer, svarta 1oner mm.
Vitet skall helst vara storre dn vite for forsening av entre-
prenaden.

Kontrollera att leverantoren dr/har

» Registrerad pa Bolagsverket

» F-skattesedel

» Registrerad for moms

» Registrerad for arbetsgivaravgifter

» Inte har skulder hos Skatteverket och Kronofogden.

Leverantor som inte uppfyller stallda krav forkastas. Kontroll
sker genom Skatteverkets blankett SKV 4820.

Kontrollera dven

Att leverantoren uppfyller stillda krav pa finansiell och
ekonomisk stillning

Uppgift om leverantorens foretradare

Omsittning

Soliditet

Likviditet

Riskprognos for konkurs

Betalningsanmarkningar.

Leverantor som inte uppfyller stillda krav forkastas. Kontroll
sker genom Upplysningscentralen.
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Fortlopande under kontraktstiden

e Uppfoljning av leverantorer avseende skulder, konkurser,
icke betalda sociala avgifter, svart arbetskraft etc.

e Samma kontroll som vid uteslutning av leverantor — en
gang per tertial

e Samma kontroll som vid upphandlingstillfillet — en ging
per tertial

e Krav pa forhandsanmailan av den eller de personer som
ska utfora uppdragen

e Krav pa synliga ID-brickor och kontroll av vilka personer
som utfor uppdrag (frivillig personalliggare)

e Krav pa att om nya underleverantorer tas in under avtals-
tiden skall dessa meddelas och godkannas av bestillaren

e Samma krav och kontroller pad underleverantorer och de
bemanningsforetag som anlitas som pa huvudleverantoren
— huvudleverantoren ansvarig.

e Prenumerera pa l6pande kontroll av upphandlande bolag
via kreditupplysningsforetag

e Avtalsoverlatelser — var observant vid 6verlatelser.

Ovriga tips
Granska kritiskt de kriterier som ligger till grund for utvardering
av avtal:
e for manga irrelevanta krav i en upphandling 4r en nackdel
for den seriose foretagaren
e vikta kriterierna for utvardering av priset utifran vilka
som dr mest relevanta.
Jamfor nyckeltal m.m. utifran branschnormer och egna definie-
rade krav.

Listan ar framtagen i samarbete med representanter fran Eko-
brottsmyndigheten, Nacka kommun, Konkurrensverket, Gote-
borgs Kunskapscentrum, Upphandlingsbolaget i Goteborg samt
Skatteverket i Goteborg.
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Koppleri och
manniskohandel for
sexuell exploatering
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Koppleri och sexuell
manniskohandel |
organiserad brottslighet

LAGRUM: Koppleri (BrB 6:12), grovt koppleri (BrB 6:12
andra stycket) och manniskohandel (BrB 4:1a).

PAFOLJDEN for koppleri ar fang-
else i hogst fyra ar. For grovt
brott ar straffet fingelse i ligst
tva och hogst atta ar. For man-
niskohandel ar straffet fingel-
se i ldgst tva och hogst tio ar. Ar
manniskohandeln mindre grov
doms till fingelse i hogst fyra
ar.%

156 -

Tvang och vilseledande vanliga metoder

Bade koppleri och mianniskohandel ar brott som forknippas med
organiserad brottslighet. Skilet dr att denna kriminalitet exploa-
terar marknader med forbjudna varor och tjanster. I det hir fallet
galler det efterfragan och tillgang pa sexuella tjanster.

For att en giarning ska klassas som koppleri kriavs att nagon
framjar prostitution eller otillborligt utnyttjar en prostituerad
ekonomiskt. Brottet dr grovt om det bedrivs i storre omfattning,
medfor betydande vinning eller innebar ett hansynslost utnytt-
jande av annan. Typiska inslag i organiserad brottslighet som pla-
nering, organisation och yrkesmaissighet kan ocksd beaktas.
Framfor allt grovt koppleri har en tydlig koppling till organiserad
brottslighet eftersom det ofta handlar om bordellverksamhet.

Prostitution kan framjas pa olika sitt. Framjandet kan vara att
formedla sexkop, skjutsa kvinnor till kunder eller bekosta resor
for prostitutionsverksamhet. Aven den som frimjar brottet ge-
nom att uppldta en lagenhet for bordellverksamhet kan domas for



koppleri, se dven avsnittet reglering om fastigheter, s. 162. Det
ekonomiska utnyttjandet handlar om att helt eller delvis och pa
olika satt tillagna sig ersdttningen for sexkopen.

Kannetecknande for manniskohandel for sexuell exploatering
ar att garningspersonerna utnyttjar en person for exploatering.
Mindre kiant, men sannolikt vanligare ar manniskohandel for ex-
ploatering av arbetskraft (se s. 118). Garningspersonerna utnytt-
jar nagons utsatta beldgenhet eller anvinder ndgot annat otillbor-
ligt medel: rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar
nagon liknande atgard. Olaga tvang eller vilseledande 4r vanliga
metoder. For personer under 18 ar behover inte nagot otillborligt
medel anviandas for att det ska vara friga om manniskohandel.

Organisationsgraden i de kriminella grupperingarna ar i all-
manhet ganska lag. En huvudman med nagra medhjilpare driver
verksamheten med ett fatal kvinnor. Ett typiskt exempel pd man-
niskohandel for sexuell exploatering ar att kvinnor rekryteras i
Osteuropa for att sedan hamna i Sverige dir de frin ligenheter
eller hotellrum saljer sexuella tjanster.

Hur tar sig brotten uttryck i
lokalsamhallet?

Koppleri och manniskohandel for sexuell exploatering kan bedri-
vas pa olika sitt. Gatuprostitutionen har minskat i Sverige sedan
sexkopslagen infordes dr 1989 samtidigt som Internet och mobil-
telefoner har bidragit till att delar av prostitutionen har flyttat
”inomhus”. Bade vid koppleri och vid manniskohandel for sexu-
ell exploatering ar Internet en viktig arena for att komma i kon-
takt med kunder. Andra metoder for marknadsforing ar reklam-
lappar (flyers) och tips fran taxichaufforer, hotell- och restau-
rangpersonal samt via privata niatverk. De sexuella tjinsterna
utfors sedan i lagenheter, som ofta hyrs i andra hand, och pa ho-
tellrum, inte minst pa lagprishotell med ldg bemanning. Kvinnor-
na kan ocksa besoka minnen i deras bostader.

Tecken pa manniskohandel med nagon grad av organisation ar
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att kvinnorna bjuds ut pa Internet med texter pa svenska och med
bilder av god kvalitet. Till detta kommer tillgangen till centralt
beligna lagenheter. Allt tyder pa att det finns personer bakom
kvinnorna som svarar for infrastrukturen.

KALLOR

Di Nicola, A. m.fl. (2009). Prostitution and Human Trafficking. Focus on Clients.
New York: Springer.
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Kalmar
— kampanj mot trafficking

e Samverkan med lokala aktorer for att nd ut med kampanjens
budskap
® [dngsiktigt arbete med fokus pd ungdomar

RIKSPOLISSTYRELSEN far kon-
tinuerligt information om man-
niskohandel inom, genom och
till Sverige, men menar att det ar
svart att uppskatta hur manga
som fallit offer fér handeln. Un-
der 2007 och 2008 démdes en

e Riktade utbildningar till yrkeskategorier som kan komma i
kontakt med trafficking.

person for manniskohandel for
sexuella andamal. Ytterligare en
person domdes for stampling till

UNDER HOSTEN 2009 hordes ett reklaminslag i lokalradion i Kalmar:
“Jag heter Henrik Rydstrom och jag dr pappa. Tdnk om din dotter, eller
ndgon i din ndrhet, tvingades sdlja sexuella tjtinster dt kriminella ligor, bli
utnyttjad och fornedrad utan mdnskliga rdttigheter. Koper du sexuella
tjdinster dr du en del av problemet.”

Henrik Rydstrom ar inte bara pappa, utan dven fotbollsspelare och
lagkapten i Kalmar FF. Han stéllde upp gratis i kommunens kampanj
”Kalmar mot trafficking”.

manniskohandel fér sexuella an-
damal, och 22 personer domdes
for manniskohandelsliknande
brott, som grovt koppleri eller
koppleri.

KALMAR kommun har ldnge arbetat ak-
tivt med fragor om minskliga rattighe-
ter, och den 24 oktober varje ar anord-
nas en demokratidag. *Har finns en
medvetenhet om att Kalmar dren del av
varlden”, siger kommunalradet Birgitta
Elfstrom ”Vi har inom kommunen ett
stort internationellt utbyte.”

Enligt Sveriges kommuners och lands-
tings vanortsforteckning ligger Kalmar i
topp ndr det giller internationellt sam-
arbete. Kalmar har ocksa anslutit sig till
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Global Compact, ett internationellt ini-
tiativ som ska fora samman det civila
samhdllet, foretag och fackforeningar
med FN-organ for att stédja tio princi-
per kring manskliga rattigheter, arbets-
ratt, miljo och mot korruption. ”Efter-
som Kalmar ar med i Global Compact, ar
det kommunens skyldighet att saker-
stilla de manskliga rattigheterna pa de
omraden i samhdllet dar vi kan se att
brott sker,” siger Ann-Sofie Lager-
crantz, utvecklingsledare for social hall-
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barhet i Kalmar kommun, och ansvarig
for de sociala fragorna.

Infor demokratidagen 2009 diskute-
rades vilken inriktning demokratiarbe-
tet skulle ha. Det var 30 ar sedan FN:s
kvinnokonvention, CEDAW, antogs, 20
arsedan barnkonventionen antogs. Med
anledning av detta beslutade man att
den fraga som skulle lyftas fram var
manniskohandel fér sexuell exploate-
ring (trafficking).2® Trafficking ar trans-
port av personer, bade over granser och
inom landet, som genom hot eller bruk
av vald, vilseledande eller andra falska
forespeglingar tvingas till prostitution,
andra former av sexuellt utnyttjande el-
ler tvangsarbete.

»Vi fragade oss vad en kommun kan
gora lokalt. Jo, vi kan 6ka kunskapen om
dessa fragor, medvetandegéra och in-
formera medborgarna®, siger Ann-Sofie
Lagercrantz.

”Vi beslutade att fokusera pa man-
niskohandel for sexuella dndamal och
informera for att paverka efterfragan. Vi
vill medvetandegora manniskor. Om du
koper sex — vad medverkar du till?”.

I det har arbetet har kommunen ut-
vecklat ett samarbete med en rad frivil-
ligorganisationer.s

38 Palermoprotokollet: FN:s protokoll om
forebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn.

39 SSU, Gron Ungdom, UngVanster, KDU,
Kommunal i Kalmar ldn, Kalmar och Olands FN-
forening, Courage-Internationella S-kvinnor, Man for
jamstalldhet.

Lokalradion i Kalmar gjorde en falsk

annons under varen 2009. Annonsen pa
Internet l6d:
”Kalmar-tjej soker generdsa mdn. 25-drig
blondin i Kalmar, 170, smal, stora brost.
Oppen for allting. Priset beror pd vad jag
gor./Lilly.”

Responsen blev overvidldigande, drygt
40 svar pa ett dygn. *Det blev uppen-
bart att efterfragan pa sexuella tjanster
finns”, sdger Ann-Sofie Lagercrantz.
”Finns det en efterfragan behdvs pre-
ventivt arbete.”

Kalmar kommun kontaktade ldnssty-
relsen, som har ett nationellt uppdrag
att arbeta mot trafficking. Bade Lans-
styrelserna i Kalmar och Stockholm var
med och finansierade insatserna. En lo-
kal reklambyra utformade kampanjen
och ett tryckeriforetag tryckte materia-
let till reducerade priser. En bokhandel i
Kalmar annonserade i skyltfonstret for
kampanjen. Vid busshallplatserna fanns
inglasade stora affischer med kampan-
jens budskap.

En pjds om trafficking, Sdld och kapt, hit-
tade man hos organisationen Individu-
ell Manniskohjdlp. Manuset omarbeta-
des och sattes upp i en gymnasieklass.
Mer dn 600 gymnasieelever sig fore-
stillningen, och tva forestillningar av
pjasen spelades ocksa for allmanheten.
Samtal férdes med alla larare och rekto-
rer, bade i de kommunala gymnasierna



och i friskolorna. Ett diskussionsmateri-
al, framtaget av MTV och SIDA, delades
ut till de skolor som valde att se pjdsen.
Manifestationen pa torget var ett of-
fentligt mote. Nagra av gymnasieele-
verna genomforde en symbolisk aktion
och satt fastkedjade vid varandra. ”Ked-
jorna klipptes av med en bultsax”, sager
Evelina Skold, ordférande i Kalmar och
Olands FN-forening. ”De som satt fast i
trafficking skulle befrias.” EU-parla-
mentarikern Anna Heed och forfattaren
till pjasen, Agneta Idbohrns, holl tal.
Aktionen avslutades med en ljuscere-
moni och alla deltagare promenerade
gemensamt genom staden.
Mediekampanjen fortsatte i ytterli-
gare nagra veckor, och Kalmar stod se-
dan som arrangor for en konferens pa
temat Kalmar mot trafficking — for
manskliga rattigheter och jamstalldhet.
Pa konferensen, diar manniskohandel
belystes fran ett bredare perspektiv dn
trafficking for sexuella &ndamal, deltog
representanter for flera myndigheter
och frivilligorganisationer fran hela lan-

KALLOR

det. Svenska Taxiférbundet var med, ef-
tersom taxichaufférer enligt forskning
ar en av de yrkeskategorier som bade
kan utnyttjas och vara inblandade i
koppleri och manniskohandel. Taxifor-
bundet planerar darfér nu regionala
konferenser med sina chaufforer for att
0ka medvetenheten och kunskapen om
dessa fragor. Likadant tanker Kalmar
kommun fortsatta sitt arbete med rik-
tad information till vissa branscher, som
hotell- och restaurang, taxi och hyres-
vardar.

?Vivill vara en ansvarstagande kom-
mun”, sade kommunalradet Bertil Dahl
fran kommunstyrelsen, ndr konferensen
avslutades. ”Och vi vill inte ha traffick-
ing i var kommun, inte pa ndgot sitt. Jag
reste med en taxichauffér hiromdagen,
han sade att han kunde beritta for mig
om mdinniskohandel. Han trdffade tva
flyktingar som berdttade hur livridda de
var, eftersom de arbetade utan papper.
Det hdander inte ndgon annanstans, utan
har. Trafficking angar oss alla.”

Bra (2008). Sexuell mdnniskohandel. En fraga om tillgdng och efterfrdgan. Rapport

2008:24. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Rikspolisstyrelsen (2009). Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamal.

Lagesrapport 10. Rapport 2009:1.
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Reglering om
fastigheter

I LUDVIKA KOMMUN uppstod ett problem nar ett mc-gang hyrde klubblokal
i ett centralt belaget hus ndra polisstationen. Hyresvarden var privat, men
det kommunala bostadsforetaget kopte huset cirka ett ar efter det att mc-
ganget flyttat in. I samband med att huset koptes av kommunen satte mc-
ganget upp en stor skylt med sitt namn pa fasaden. Kommunen motsatte
sig uthyrningen och forsokte hitta en mojlighet att saga upp hyresavtalet.
Kontakt togs med en jurist som gick igenom de juridiska forutsattningarna
for att fa hyreskontraktet att upphora i fortid. Kommunen bedomde darefter
att det basta sattet att nd malet var att forsoka komma overens med
lokalhyresgasten om ett frivilligt dterlamnande. Sa skedde ocksa, och ett
forlikningsavtal upprattades i vilket kommunen medgav ersattning for de

kostnader som lokalhyresgdsten hade lagt ned i lokalen.

KRIMINELLA AKTORER OCH aktiviteter forekommer i olika former
i lagenheter, hus och lokaler som hyrs eller 4gs av foretradare for
den organiserade brottsligheten eller dess bulvaner.

I princip kan vem som helst kopa en fastighet forutsatt att sal-
jaren ar 6verens med koparen. Ett av argumenten for upphavan-
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det av forkopslagen 2010 (om forkopslagen se s. 302) var att ror-
ligheten p4 fastighetsmarknaden skulle gynnas.* Over huvud ta-
get dr skyddet mot samhallets inblandning i den privata dgande-
ratten ndgot som man i demokratiska samhallen viarnar om, inte
minst nar det giller fastigheter. Det finns undantag, men de ar
hért reglerade. En expropriation (tvdngsinlosen) ses som en ingri-
pande tvangsatgard och far bara foretas om det dr av visentlig
betydelse for det allmdnna att ta 6ver dganderitten eller annan
rittighet till privat mark. Darfor ansags det inte vara ndgon stor-
re fara for att antalet ansokningar om expropriation skulle 6ka
drastiskt ndr forkopslagen forsvann.

Den tidigare forkopslagen hade inte som syfte att motverka att
foretradare for den organiserade brottsligheten fick fotfaste i en
kommun och kunde darfor inte anviandas for detta andamal. Det-
samma géller expropriationslagen. For flera kommuner har det
darfor aterstdtt att som vilken kopare som helst g& ut pa den 6pp-
na marknaden och kopa fastigheter som olika ging varit intres-
serade att forvarva. Radslan for ordningsstorningar och brotts-
lighet fran andra konkurrerande organisationer har inneburit att
kommuner ansett sig tvungna att anvinda kommunala medel pa
detta satt. Frain kommunernas sida har denna l6sning uppfattats
som otillfredsstillande men nodviandig for att forhindra att giang
skaffar sig en klubblokal mitt i ett tatbebyggt omrade.

Hyreslagen

Reglerna om hyra av bostadslagenhet och lokaler aterfinns i 12
kapitlet jordabalken (JB) och kallas ofta for hyreslagen. Med bo-
stadslagenhet menas en lagenhet som helt eller till en inte ovasent-
lig del anvands till bostad. Det innebir att d4ven en hyresgast som
till viss del anvander sin bostad for nagon sorts narings- eller for-
eningsverksamhet omfattas av reglerna for bostadslagenhet. La-
gen gor bara skillnad pa bostadslagenheter och lokaler; det som
inte raknas som bostader klassas som lokal.

40 Se prop. 2009/10:82s. 31.
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Besittningsskyddet ar viktigt ndr fragan giller om en hyresgast
har ritt att stanna kvar eller maste flytta. Det ser lite olika ut be-
roende pd om ldgenheten riknas som bostad eller som lokal. Ge-
mensamt for bida formerna av besittningsskydd ar att det grun-
dar sig pa en sorts intresseavvagning. Vem, hyresvird eller hyres-
gast, har det storsta intresset av lagenheten?

Nir det géller bostdder talar man om ett direkt besittnings-
skydd. Dar har hyresgédsten ett starkt intresse av att behdlla la-
genheten. En bostadshyresgist har ritt att fa sitt hyresavtal for-
lingt utan att vara tvungen att forhandla om négra villkor for
det. Bostdder hyrs darfor oftast ut pa obestamd tid.

En lokalhyresgast hyr vanligtvis lokalen pa en bestamd tid, och
avtalet ar ofta forenat med villkoret att det ska sagas upp en viss
tid innan det gér ut. For att lokalhyresvarden ska kunna saga upp
avtalet krdavs dock att viarden har godtagbart intresse av att fa hy-
reskontraktet att upphora. I annat fall riskerar lokalhyresviarden
att bli skadestandsskyldig till lokalhyresgisten. Detta kallas for
ett indirekt besitiningsskydd. Om hyresavtalet inte sags upp, for-
langs det oftast for en ny period eller ocksa overgdr det till att bli
ett sa kallat tillsvidareavtal som kan sidgas upp med nio manaders
varsel.

Bostad

For denna handbok kan bostader vara av intresse av tvd anled-
ningar. Dels kan den misstankta kriminalitet som dger rum i bo-
staden vara en indikation pa att det forekommer organiserad
brottslighet i kommunen, dels kan det vara aktuellt att siga upp
ett hyresavtal om det forekommer brottslig verksamhet i bosta-
den.

Indikationer pa brott

I vissa fall kan det finnas anledning for en hyresvard att siga upp
en hyresgdst pd grund av att det forekommit st6rningar i boen-
det*. I samband med att hyresvirden skickar en varning — bega-

41 Prop.1992/93:115 5. 20. Med stérningar i boendet avses har orenlighet, stérande ljud eller
annan storning.



ran om rattelse — till hyresgisten ska varden dven underritta so-
cialnamnden i kommunen om detta.*?

For att storningar ska kunna vara en orsak till uppsiagning av
en hyresgast kriavs dock att de ar av betydelse och inte forekom-
mer vid fa och enstaka tillfallen. Om stérningarna ar av allvarligt
slag kan hyresvarden sidga upp en hyresgast utan foregaende var-
ning. Som allvarliga storningar avses hir exempelvis allvarlig
brottslighet om den har samband med boendet, eller ett kvalifice-
rat drogmissbruk®. I sidana fall behover hyresvarden inte anma-
la detta till socialnamnden i forvag. Daremot ska socialnamnden
underrittas om att uppsagning har skett.

En underrittelse om att det kan bli aktuellt med en uppsagning
pa grund av storning kan i vissa fall vara en indikation pa att det
forekommer organiserad brottslighet i kommunen, till exempel
narkotikabrott, forsiljning av svartsprit och koppleri. En sddan
uppgift kan kommunen utan att limna ut personuppgifter ta med
sig i en samverkan med andra myndigheter, se s. 278.

Brottslig verksamhet

Aven andra former av brottslig verksamhet kan ligga till grund
for uppsiagning av ett hyresavtal. Virden kan sdga upp ett hyres-
avtal om en bostadslagenhet* (eller lokal) belt eller till visentlig
del anvinds for brottslig verksambet eller ddr inslagen av brotts-
lighet inte dr obetydliga.*® En bostadslagenhet kan till exempel
anviandas som illegal spelklubb eller som lagerlokal for narkoti-
ka. Det galler hir att det ar hyresratten som sddan som maste ut-
gora forutsittning for den brottsliga verksamheten. Att kriminel-
la traffas och umgds i en bostad (eller lokal) utan att gora sig skyl-
diga till nagot brottsligt dr inte anledning till att sidga upp ett
hyresavtal. Inte heller har det bedomts som tillrackligt att ndgon
till exempel anvinder narkotika for eget bruk i en bostad.*®

42 Detta giller dven om det dr frdgan om en bostadsratt och bostadsrattsforeningen ska
sdga upp en bostadsrattsinnehavare for avflyttning. Se lag 1987:667 och prop. 2003/04:94 s. 11.
43 Prop.1992/93:115 5. 21.

44 Aven bostadsritt se 7 kap. 18 § 8 bostadsrittslag (1991:614).

45 12 kap. 42 § punkt 9JB.

46 Se t.ex. Svea hovratt dom den 13 juni 2003 mal nr. OH 1204-03.
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Det kommer inte i fréga att infora en ordning
som skulle innebdra att hyresrdtten blir forver-
kad enbart pd den grunden att ett brott begds
i lagenheten. Forlust av hyresrdtt bor sjdlvfal-
let inte inforas som ndgot slags extra pafdljd i

Som har framhallits vid remissbehandling-

en talar otvivelaktigt samma skdl for att aven
vissa andra slag av systematiskt nyttjande av
en ldgenhet till brottslig verksamhet skall ut-
gora grund for forverkande. Fall dar en ldgen-
het nyttjas till spritklubb, falskmyntarverkstad
eller laboratorium for framstallning av nar-
kotiska preparat dr exempel pd denna typ av
brottslig verksamhet. Ocksa situationer dar hy-
resgdsten uppldter lagenheten for prostitution,
dvs. koppleri, bor namnas. Gemensamt for des-
sa fall dr att sjdlva lagenheten utgor en typisk

samband med lagforing for brott. En sadan re-
gel skulle sannolikt framst drabba socialt redan
utsatta manniskor som det ar utomordentligt
viktigt att i stdllet pd allt satt stodja.

(prop. 1979/80:179: 5. 24)

forutsattning eller ett medel for den brottsliga
verksamheten. Den kriminalitet som det har

i praktiken gdller tillhor den som det frdn all-
man synpunkt dr mest angeldget att motverka.
Om en ny forverkandegrund i hyreslagen be-
gransas till att trdffa fall av den typ som nyss
har beskrivits, kan den enligt min mening bl
ett inte ovdsentligt bidrag i kampen mot den
organiserade och den ekonomiska brottslig-
heten, utan att for den skull oldgenheter upp-
kommer for hyresgaster i allmanhet.

(prop.1979/80:179 s. 25)

For att hyresgasten ska kunna sidgas upp fran hyresratten mas-
te hyresviarden reagera inom tvd ménader fran det att han eller
hon fick kdannedom om den brottsliga verksamheten. Om férun-
dersokning eller atal har inletts har dock hyresvirden kvar sin

rdtt att saga upp avtalet tills tvd mdnader har gatt fran det att do-
men i brottmalet vunnit laga kraft.*

47 12kap. 43§ 2st. JB.
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Hyr en hyresvird ut en ldgenhet (eller lokal) och vet om att den
kommer att anvandas for illegala spel riskerar hyresviarden att bli
domd for dobbleri.*® Far hyresvirden i efterhand veta att lagenhe-
ten anvands pa detta sitt ska hyresviarden gora allt for att fa hy-
resavtalet att upphora, annars kan viarden domas for medverkan
till dobbleri.* Det finns med andra ord starka skal for en hyres-
vard att forsoka fa ett hyresavtal att upphora om hyresratten i hu-
vudsak anvinds for illegala spel.

Lika starka skal finns nir det giller en hyresviard som hyr ut en
lagenhet och far veta att den anvands for kop av sexuella tjanster.
Om virden da inte gor vad som skaligen kan kravas for att fa hy-
resavtalet att upphora kan han eller hon komma att domas for
koppleri.’® Att uppldta en ligenhet med vetskap om att den an-
vands eller kommer att anviandas for kop av sexuella tjanster an-
ses vara ett frimjande av den verksamheten och faller silunda un-
der det som utgor koppleribrottet.’! Anvandande till en inte ova-
sentlig del av en lagenhet for kop av sexuella tjanster ar en grund
for forverkande av en hyresraitt.>?

Typfallet for detta dr om lagenheten anviands som bordell eller
for trafficking. Det ar inte tillrackligt att en enskild man eller
kvinna som har ligenheten som bostad ibland anviander den for
att sjlv sdlja sexuella tjanster. Lagenheten anviands da fortfaran-
de till storsta delen som bostad och inte for prostitution och kan
inte sdgas huvudsakligen anviandas for brottslighet.

Lokal

Ett hyresavtal for en lokal kan ingas pa bestimd eller obestamd
tid. Det ar inte ovanligt att avtalet ingas pa bestamd tid, till ex-
empel tio ar, och ska sigas upp ett antal mdnader innan avtalad
hyrestid gar ut for att upphora att gialla. Om hyresavtalet inte
sdgs upp i tid kan det komma att anses vara forlangt pa obestamd

48 16kap. 14§ BrB.

49 16 kap.18 § BrB.

50 6kap.12§2st. BrB. prop.1983/84:105 s. 59 f.

51 prop.1983/84:105s. 59 f.

52 12 kap. 42 § punkt 9]B. Galler dven for bostadsrdtt se 7 kap. 18 § 8 bostadsrattslagen
(1987:667).
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tid. T uppsdagningen ska hyresvarden bland annat underritta hy-
resgasten om varfor han eller hon motsitter sig en forlangning av
avtalet.’® Anledningarna till att en lokalhyresvird kan vigra for-
lingning av hyresavtalet utan att bli skadestandsskyldig anges i
lagen.’* Villkoren giller om inte parterna pa visst sitt avtalat om
annat. En intresseavvagning mellan hyresvardens intresse av att
sdga upp avtalet och hyresgidstens intresse av att behdlla lokalen
ska goras.>

Uthyrning i andra hand

Ett lokalhyreskontrakt kan komma att forverkas under vissa for-
utsattningar som innebar kontraktsbrott av hyresgasten. Till ex-
empel far inte en lokalhyresgast hyra ut sin lokal i andra hand om
han eller hon inte har hyresviardens samtycke. Om hyresviarden
vagrar samtycke, kan hyresgasten soka tillstand till andrahands-
uthyrningen hos hyresnimnden. Enligt forarbetena till lagen ar
det dock inte 6nskvart med en stor och ooverskadlig andrahands-
marknad for lokaler.’® Hyresnamnden bor darfor vara restriktiv
med att l[dmna tillstdnd for andrahandsuthyrning om hyresvar-
den inte medgett det.

Senast tvd méanader efter det att hyresviarden fatt kinnedom
om en andrahandsuthyrning maste hyresvirden varna hyresgas-
ten och begira rittelse av denne. En sddan begiran bor lamnas
skriftligt till hyresgasten eftersom det annars kan vara svart for
hyresvarden att visa att varningen utfardats och nar det har skett.
Nir en lokal hyrs ut i andra hand ar det fortfarande forstahands-
hyresgédsten som svarar for att till exempel hyran betalas in i ritt
tid och att verksamheten i lokalen inte dndras utan tillstind. Om
sa inte sker kan hyresvirden komma att saga upp forstahandshy-
resgasten.’’

53 12 kap.58§JB.

54 12kap.57§]B

55 Victorin (2003), s. 56 f.
56 Prop.1987/88:146.

57 12kap. 42 §JB.



Verksamhet far inte dndras utan tillstand

I hyresavtalet for lokal anges det syfte som hyresgasten har hyrt
lokalen for, till exempel caféverksamhet. Detta kan ha betydelse,
inte minst om hyresgdsten har dndrat sin verksamhet till nagot
annat 4n det som var avsett vid tidpunkten for avtalet. En lokal-
hyresgast far inte anvianda lokalen for ndgot annat andamal 4an
det avsedda.’® Om inte rittelse sker utan dréjsmal*® kan hyresvar-
den ha ritt att siga upp hyresavtalet i fortid. En hyresgdst kan
hos hyresnimnden ansoka om tillstind att f4 dndra anvindning-
en av lokalen. For att fa tillstdnd kravs att hyresgasten har beak-
tansvarda skal for dndringen och att hyresvarden inte har befo-
gade skal for att motsitta sig att tillstand till andringen limnas.
Samtycke for annan verksamhet kan givetvis ocksd lamnas av hy-
resvarden, antingen uttryckligen eller underforstatt, “tyst”, om
inte hyresvarden patalat dndringen. Om inte hyresvirden lamnar
tillstdnd till andring kan alltsd hyresnimnden limna det, om for-
utsdttningarna dr uppfyllda. Om hyresvarden har sagt upp hyres-
avtalet pd grund av otilldten anviandning kan hyresgasten sanno-
likt hindra ett forverkande genom att utan drojsmal ansoka hos
hyresnimnden om tillstind till den dndrade anviandningen och fa
ansOkan beviljad.

Aven lokaler kan p4 liknande sitt som bostider sigas upp om
de helt eller till en inte ovisentlig del anvands for brottslig verk-
samhet, till exempel om en lokal anviands som bordell eller illegal
spelklubb, se ovan under bostad. For andra orsaker till att en lo-
kalhyresgast kan siagas upp, se 12 kap. 42 JB.

58 12kap.23§]B
59 12kap.42p4]B

ETT hyresavtal pa en lokal teck-
nas mellan X-stads kommuna-
la bostadsbolag och NN. Avta-
let l6per pa tio ar och dndamalet
anges som caféverksamhet. Efter
ett ar upptacker det kommuna-
la bostadsbolaget att den lokala
grenen av ett motorcykelgiang

i stdllet anvdander lokalen som
svartklubb pa nitterna. Det lo-
kala bostadsbolaget ska da forst
begira att NN vidtar rattelse
utan drojsmal genom ett rekom-
menderat brev till NN:s vanliga
adress enligt 12 kapitlet 63 § JB. I
det fall att rattelse inte sker kan
det kommunala bostadsbolaget
forklara hyresavtalet forverkat
och siga upp NN i fortid. %

ETISKA NAMNDEN HOS Fast-
ighetsagarna Sverige hari ett
uttalande den 17 augusti 2006
gett rekommendationer till
fastighetsagare for att mot-
verka uthyrning av lokaler som
anvands for sexklubbar. Utta-
landet finns att ldsa pa www.
fastighetsagarna.se. Se under
Huvudfragor/Etik och ansvar/
Etiska ndmnden/Etiska namn-
dens uttalanden.
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Illegala spel och dobbleri
| organiserad brottslighet

LAGRUM: Dobbleri (BrB 16:14), grovt dobbleri (BrB
16114a), brott mot lotterilagen (1994:1000) och brott
mot lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-

matspel.

PAFOLJDEN for dobbleri dr boter
eller fingelse i hogst tva ar. For
grovt brott dr straffet fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra
ar.%
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BROTT MOT LOTTERILAGEN tar sikte pa bland annat den som olov-
ligen anordnar lotteri, det vill siga spel om pengar eller pengars
varde, eller innehar vissa i lagen angivna typer av spelautomater.
Straffet dr boter eller fangelse i hogst sex manader. For grovt
brott mot lotterilagen ar straffet fangelse i hogst tva ar. Brott mot
lagen om anordnande av visst automatspel tillimpas pa mekanis-
ka eller elektroniska spelautomater som inte ger vinst eller endast
ger vinst i form av frispel pa automaten.

Illegala spelautomater vanligt

Illegala spel forknippas traditionellt med organiserad brottslig-
het. Spel hianger inte sillan samman med beroende, drifter och
missbruk (engelska: vice) ungefir pd samma sitt som alkohol,
narkotika och prostitution, och det ar ett forhallande som utnytt-
jas av organiserad brottslighet. P4 ett internationellt plan brukar
spel forknippas med organiserad brottslighet dven om det manga
ganger handlar om att kriminella syndikat kontrollerar spelklub-



bar och kasinon. Men aven i en stillsammare svensk miljo sam-
mankopplas organiserad brottslighet med spelklubbar och kasi-
non. P3 senare tid har det blivit vanligt med illegala spelautoma-
ter som manga ganger snarare finns synligt pd restauranger och
andra liknande stillen dn dolda i spelklubbar, se avsnittet om
reglering av fastigheter respektive restaurangverksamhet, s. 162
och 83. Vinstsummorna kan ligga pd upp mot tio tusen kronor
for att locka spelare. Aven pokermaskiner forekommer.

Hur tar sig brotten uttryck i
lokalsamhallet?

Livepoker om pengar far bara spelas i publika arrangemang pa
statliga Casino Cosmopols fyra kasinon. Enligt Lotteriinspektio-
nen finns en stor marknad med illegala spelklubbar som tillhan-
dahéller pokerspel. Lotteriinspektionen menar att det i nistan
varje stad i Sverige finns en eller flera klubbar dar man flera gang-
er i veckan anordnar illegala turneringar om pengar. Andra spel
an poker kan ockséd forekomma, liksom olika automatspel. For-
modligen har atskilliga av dessa spelklubbar inte mycket att gora
med organiserad brottslighet. Men det kan finnas andra kopp-
lingar till organiserad brottslighet genom de personer som beso-
ker klubbarna. Spel ingdr som ett inslag i en “festande” tillvaro.
Personer med kopplingar till kriminalitet kan se spel som ett na-
turligt inslag i livsstilen.

I lokalsamhallet ar det vanligt med illegala spelautomater. En-
ligt Lotteriinspektionen finns minst 1 750 spelautomater eller lik-
nande spel i Sverige utan de tillstind som kravs. Dock har antalet
minskat och det dr nirmast en halvering jamfort med vad som
kom fram vid en kartliggning ar 2003. Atskilliga av dessa auto-
mater finns uppstallda hos tobakshandlare, filmuthyrare, service-
butiker, restauranger, pizzerior och gatukok. Om det finns en an-
knytning till organiserad brottslighet eller inte dr givetvis svért
att veta. Det handlar i sa fall frimst om personer som tillhanda-
haller apparaterna.

DoBBLERI: Olovligen anordna
spel som med hansyn till sin art,
insatsernas ekonomiska varde
och 6vriga omstiandigheter fram-
star som “dventyrlig” eller ger
betydande ekonomisk vinning.
Aven den som upplater en lokal
eller lagenhet for spel kan domas
for dobbleri. %

ockEeR: Ofta kreditgivning till
ofordelaktiga villkor dar langiva-
ren utnyttjar lantagarens trang-
mal, oforstand eller beroende-
stillning. %
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SE VIDARE:

Tecken pd illegala spel i
lokalsamhallet: Se den enkla
oversiktstablan, s. 37.

Haleri, s. 60.

Ocker och illegal indrivning,
S. 218.

Prostitution, s. 46 och 156.

”G4 pé pengarna”

— tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning i Sédertorns
polismastardistrikt, s. 247.

Reglering om fastigheter,
S.162.

Reglering om restaurang-
verksamhet, s. 83.

LAS MERA:

Lotteriinspektionen (2007).
Pokerrapport med fokus pd svensk
livepoker. Strangnds: Lotteriin-
spektionen.

Lotteriinspektionen (2007a).
Omfattningsundersikning dr
2007. En kartldggning av den
svenska marknaden for automat-
spel och liknande spel som anord-
nas utan erforderligt tillstdnd.
Strangnds: Lotteriinspektio-
nen.
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Kopplingar till annan brottslighet

Spelskulder kan leda till att personer begar ekonomiska brott
som forskingring och bedrageri. Brotten kan borja i liten skala el-
ler som ”lan”, men utvecklas i takt med att behovet av pengar
okar. Nir spel slutar i skulder finns ocksa en risk for att en mark-
nad uppstar for snabba krediter. Omstandigheterna kring sidana
krediter, sarskilt oformanliga lanevillkor, innebar att lanen utgor
ocker (loan sharking). Nar skulderna sedan ska drivas in kan hot
och véld folja i sparen. Bade ocker och illegal indrivning ar brott
med tydlig koppling till organiserad brottslighet.

I kolvattnet av spel kan prostitution och annan kriminalitet,
som hileri forekomma. Spel forknippas ocksd med penningtvitt
dar spelvinster eller foregivna vinster bildar en legitim bakgrund
for innehav av pengar och annan egendom
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Operation Svarten —
svartklubbar i Malmo

e Samverkan vid kartldggning av svartklubbarna

e Varje myndighet agerar utifrdn lagstiftning

o Aktionen ska ske i ett gemensamt tillslag.

I MALMO FANNS i borjan av 2000-talet
upp mot ett 4o0-tal svartklubbar dar al-
kohol saldes illegalt. Klubbarna drog till
sig kriminella natverk och allvarliga
brott. Polisen hade vid flera tillfillen pa-
traffat vapen, sprit och narkotika pa
dessa illegala klubbar. Aven underariga
patriffades. Men ett utvecklat samar-
bete mellan olika myndigheter har mins-
kat antalet klubbar och begransat deras
verksamhet.

Tillsammans med socialtjansten be-
slutade PoliseniMalmé ar 2003 att kart-
ligga situationen. Aklagarmyndigheten
kontaktades for att tillsammans med
Polis och socialtjinst undersoka laget.
Hur sdg det ut? Vad gillde rent juridiskt?
Hur kunde de mest effektivt begriansa
tillgangen pa alkohol som siljs illegalt,
droger och annan kriminalitet?

BRETT NATVERK
Ett ndtverk av externa samverkanspart-
ner upprittades. Utover Polisen och

Aklagarmyndigheten deltar Skattever-
ket med representanter for skattebrotts-
och punktskatteenheten, Forsdkrings-
kassan, socialarbetare for ungdomar
fran socialtjansten, stadsbyggnadskon-
toret och fritidsforvaltningen. Dessutom
ar miljoforvaltningen och Raddnings-
tjidnsten (brandkaren runt hela Malmo)
med. Tillstandsenheten, som meddelar
och utovar tillsyn enligt alkohollagen,
har en given roll i samarbetet.

Polisinspektér Hakan Gustafsson i
Malmo ar sammankallande for samver-
kansgruppens ”svartklubbsmoten”. Han
redogor for hur en insats gar till; alla till-
slag mot svartklubbar sker pa ungefar
samma sdtt. Varje myndighet agerar uti-
fran sin lagstiftning och aktionen sker i
ett gemensamt tillslag.

En aktion genomfdrdes mot en stor il-
legal klubb mitt i centrala Malmg, som
polisen sedan en tid hade haft kdnne-
domom.Narde legaladiskoteken stang-
de klockan o3 fortsatte gasterna till den



har klubben. Polisen hade fatt tips fran
allmanheten om klubbens existens och
hort samma sak fran externa poliskallor.
Polisen hade ocksa gjort ett antal besok
dar och kunnat konstatera att dar fore-
kom bade narkotika och illegal alkohol.

SAMARBETSPARTER
Polisen
Aklagarmyndigheten
Skatteverket
Forsakringskassan
Socialtjansten
Stadsbyggnadskontoret
Fritidsforvaltningen
Raddningstjdnsten

OPERATION SVARTEN

Nar Operation Svarten verkstilldes age-
rade alla myndigheter gemensamt. Pa
en given signal gick polisens spanare in
och sdkrade laget i lokalen. Vid tidigare
tillslag hade de beslagtagit vapen, och
det fanns en risk att situationen kunde
bli farlig.

Nar polisen sdkrat liget kommer re-
presentanterna fran stadsbyggnads-
kontoret. Deras uppgift ar att kontrolle-
ra lokalerna, undersoka om det finns
bygglov for verksamheten. De gor en
preliminir bedémning pa platsen, och
om de kan konstatera att verksamheten

let manniskor i lokalen och undersoker
om lokalen har tillrackligt manga nod-
utgangar. Ar det en siker lokal for den
hdar sortens verksamhet? Lagen om
skydd for olyckor tillkom efter den svara
diskoteksbranden i Goteborg i slutet av
1990-talet. Om det ar en farlig lokal far
ingen vistas dar, och i ett senare skede
forelaggs fastighetsiagaren vite. Enligt
Héakan Gustafsson ar ekonomiska pa-
tryckningar en effektiv metod att kom-
ma tillritta med verksamheten. Fastig-
hetsagarna dr sillan intresserade av hy-
resgaster som for med sig stora
kostnader.

Darefter kommer miljoférvaltningen,
som kontrollerar om livsmedel tillagas
och serveras i lokalerna. De undersoker
bullernivan och hur ventilationen fung-
erar. Om lokalen inte lever upp till reg-
lerna, gor miljoforvaltningen en extra
kontroll som debiteras.

Sedan ar det Skatteverkets tur att
lata sina representanter arbeta. De kon-
staterar att en klubb eller ett diskotek
bedriver skattepliktig verksamhet, en
momspliktig affirsverksamhet. Skatte-
verket ser till att personen som forestar
klubben blir registrerad for moms och i

DE ansvariga pa klubben forsokte kringga lagen och havda
att det var ett slutet sdllskap och att alla betalade medlem-
skap vid ingangen. Men i och med att det gick att pavisa att
alkohol fanns till forsaljning kunde brott mot alkohollagen
fastslas.%

inte ar lamplig i lokalerna forelaggs hy-
resvdarden ett vite. Det kan faststillas
till ett belopp av dnda upp till 100 ocoo
kronor.

Raddningstjdnsten kontrollerar anta-
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forekommande fall dven som arbetsgi-
vare. Verket bistar vidare med informa-
tion fran myndighetens register med
avseende pa aktuella personer, gor kon-
tantberdkningar och upptaxerar inkom-
ster.

Punktskatteenheten kontrollerar var
spriten i baren ar kopt. Flaskornas inne-
hall studeras, ar det samma sprit i flas-
kan som det star pa etiketten? Ar den
kopt utomlands ldggs punktskatt pa all
alkohol.

Fritidsforvaltningen kontrollerar om
klubben ar registrerad som férening och
kanske till och med uppburit forenings-
bidrag. Om sd ar fallet riskerar de att bli
aterbetalningsskyldiga.

Forsakringskassans uppgiftidetsam-
ordnade arbetet mot svartklubbar be-
star i att med polisens hjalp kontrollera
adresser, civilstand, familj, aktuell in-
komst och arbetsgivare for organisato-
rer och anstillda vid klubben. Uppgif-
ternatar de med sig for att sedan under-
soka vilka som eventuellt 4r arbetslosa,
sjukskrivna, fordldralediga eller kanske
har uppgivit att de &r hemma med sjukt
barn. De bland personalen som uppgett
falska uppgifter och fatt bidrag via soci-
alforsakringen blir aterbetalningsskyl-
diga.

Nar mycket unga personer patriffas
pa svartklubbarna tar socialarbetarna
hand om dem och skjutsar hem dem till
fordldrarna. Tre veckor senare kallas fa-
miljen till ett uppféljningsmaote med so-

cialtjansten i den stadsdel dar de ar
skrivna.

Polisens narkotikaspanare kontrolle-
rar de gaster som verkar narkotikapa-
verkade och kraver urinprov. De som vi-
sar tecken pd drogmissbruk kan atalas
for ringa narkotikabrott.

Den illegala alkoholen ar ett brott
mot alkohollagen och tas i beslag av po-
lisen. Eventuellt stoldgods i lokalen tas
ocksad i beslag. Ibland kan efterlysta
personer gripas, och ndgon gang kan il-
legalt spel bevisas.

Det har hidnt att hyresvdrden eller
fastighetsdgaren inte haft en aning om
vad som pagatt i den uthyrda lokalen.
Om hyresvarden vill vraka hyresgisten
och hyresgasten nekar, gar fallet till for-
handlingar i tingsritten. Arendet kan ta
fran sex manader upp till ett ar innan
det dr avslutat. I de fall dar hyresgasten
hyrt en tom lokal och sedan kanske
byggt en bardisk, eller en scen, kan hy-
resgdsten krdva ersdttning for denna
”forbattring” av lokalen. Hyresvarden
krdvs pa stora summor och hela proces-
sen avstannar. En del virdar betalar,
andra efterskdnker ndgra manadshyror
for att bli av med hyresgésten.

FRAMGANGSRIKT SAMARBETE

Polisinspektor Hakan Gustafsson i Mal-
mo konstaterar att Operation Svarten
varit framgangsrik. Svartklubbarna har
inte forsvunnit, men de har blivit firre



och dndrat karaktdr. Nu for tiden hittar
myndigheterna sidllan underariga pa
klubbarna. Den grova kriminaliteten har
forsvunnit darifran, och klubbarna drar
inte langre till sig lika manga manniskor.
Numera dr det mest fraga om social
verksamhet, dar *man sitter och roker
och spelar kort”.

Men problemet ar langt ifran lost,
och manga avdem som driver svartklub-
bar dyker upp igen ndgon annanstans. I
ny lokal, med ny personal och med alko-
hol, som ar inkopt utomlands. Och det
ar inte heller varje gang som tillslagen
gett onskade resultat. Det finns fall dar
klubben haft alkohol i baren, men dar
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det varit omojligt att bevisa att forsalj-
ning dgt rum. Ett fall gick upp i tingsrat-
ten, och domstolen gav hyresgisten/
klubben ratt. Klubben fick tillbaka all
beslagtagen alkohol.

?Ibland kan viss lagstiftning forsvara
samverkansarbetet”, menar Hakan Gus-
tafsson. “Skattemyndigheten kan inte
forhora, det gor polisen. Polisen kan inte
beordra Forsdkringskassan, utan For-
sdkringskassan maste fraga polisen.
Men i och med att personliga relationer
uppstar i arbetet, fungerar det dnda.
Samverkan ar effektivt.”






BLOCK 7 -
Otillaten paverkan
mot myndighets-
personer

- Otillaten paverkan fran organiserad brottslighet
. Atgarder mot otillaten paverkan
. Orebroprojektet mot otilldten paverkan




Otillaten paverkan fran
organiserad brottslighet

LAGRUM: Exempelvis hot eller vald mot tjansteman
(BrB 171, se dven BrB 1716, forsok eller forberedelse),
forgripelse mot tjansteman (BrB 17:2), valdsamt mot-
stand (BrB17:4), olaga hot (BrB 4:5), ofredande (BrB
4:7), skadegorelse (BrB 12:1), dverkan (BrB 12:2), givan-
de av muta, bestickning (BrB 17:7), tagande av muta,
mutbrott (BrB 20:2).

Observera att otillaten paverkan kan framforas pa ett sd-
dant subtilt sdtt att hdndelsen inte dr straffbar.

182 - LOKAL ORGANISERAD BROTTSLIGHET — EN HANDBOK OM MOTATGARDER



Forsok att pdverka tjansteutovningen

KORRUPTION: Givande och ta-
gande av muta, men ocksa hand-
lingar som inte behover vara
olagliga men val olampliga som
vinskapskorruption. %

Otilldten paverkan mot myndighetspersoner innefattar trakasse-
rier, hot, skadegorelse, vald och korruption som syftar till att pa-
verka tjansteutdvningen. Det inkluderar med andra ord inte alla
former av hot och trakasserier som kan forekomma, utan syftet
ska vara att pdverka nagons agerande eller att paverka nagon till
passivitet. P4 sd sitt kan otillaten paverkan fylla en central funk-
tion for den organiserade brottsligheten, dven om de flesta kon-
takter som myndighetspersoner har med aktorer inom organise-
rad brottslighet inte kdnnetecknas av paverkansforsok.

Otillaten péaverkan, fraimst i form av korruption, dr ocksd en
metod for att fa inflytande 6ver offentlig upphandling, se s. 127.

Hur tar sig den otillatna paverkan uttryck
i lokalsamhallet?

Otillaten paverkan sker fraimst genom trakasserier eller hot, mera
sallan i form av skadegorelse, vald eller otillborliga erbjudanden.
Paverkansforsoken intraffar framfor allt i tjansteutovningen och
mycket sdllan pa fritiden.

De mer synliga paverkansforsoken i form av vald och direkta
hot drabbar framfor allt yrkesgrupper som arbetar ute pa filtet,
exempelvis poliser och tulltjainstemin, men dven for dessa yrkes-
grupper ar vald ovanligt. Det dr mycket sdllsynt att hot och tra-
kasserier Overgdr i vald, valdet uppstar i stdllet i ingripandesitua-
tioner och framstar nirmast som ett satt att forsoka ta sig un-
dan.

De tvd osynligaste paverkansformerna ar subtila trakasserier
och korruption. Nir det giller de subtila trakasserierna ror det
sig ofta om att personer med koppling till organiserad brottslig-
het ”dyker upp” pa ovintade platser dir myndighetspersonen be-
finner sig. Genom sitt kroppssprak, kriminella symboler och sin
blick kommunicerar personerna en fara. De kan ibland siga sa-
ker som anspelar pd myndighetspersonens privata forhallanden,
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som att visa att de vet var barnen gar i skola eller vad sambon kor
for bil. Det dr ofta svart att konkretisera var hotet ligger, det ar
diffust, men det kan 4nda uppfattas som obehagligt. Studier talar
for att syftet ar att skraimmas och att man inte kartlagger for att
hota eller ta till vald i myndighetspersonens privata sfar.

Korruption ar sarskilt svarupptackt. Till skillnad fran vid hot
och vild finns inget tydligt “offer” for ett otillborligt erbjudande.
Sadana erbjudanden rapporteras och polisanmals ocksa i lagre
utstrackning dn 6vriga paverkansformer. En myndighetsperson
som inte bara fatt ett erbjudande utan ocksd accepterat det, har
sjdlv gjort sig skyldig till ett mutbrott, vilket innebar att bada
parter har ett intresse av att halla den otillitna paverkan hemlig.
Korruption kan ocksd oka risken for att myndighetspersonen i ett
senare skede utsitts for utpressning. Aven vinskapskorruption
forekommer. Dar utnyttjas en relation till en myndighetsperson,
ofta for att fa information, men ingen muta byter hander.

Vid korruption i samband med offentlig upphandling finns ett
tydligare offer. Typiskt sett mutas en upphandlare eller bestallare.
Den kommun eller myndighet som gjort upphandlingen drabbas
i det langa loppet genom att fa betala ett for hogt pris for varan
eller tjansten. Kanske ocksd varan eller tjansten dr av simre kva-
litet an om den mutade tjanstemannen inte hade latit sig mutas.

Det dr framst broderskapsgrupperingarna som ligger bakom
hot, vald, skadegorelse och trakasserier. Det ror sig med andra
ord om mc-ging, forortsgang och ungdomsgang. Nar det galler
otillborliga erbjudanden eller korruption, samt i viss man trakas-
serier, syns dock andra aktorer, som kriminella natverk som spe-
cialiserat sig pa en viss vara eller tjanst (till exempel narkotika).

Ibland beskrivs otillaten paverkan som ndgot som hela gruppe-
ringar ligger bakom. Mycket talar dock for att sd inte ar fallet.
Tvartom kan det finnas motstraviga intressen inom kriminella
natverk. Genom att ldna begrepp fran den legala arbetsmarkna-
den kan man forklara olika personers och funktioners intressen
av otillaten paverkan. Inom ett kriminellt natverk finns det perso-
ner som inte dr sa etablerade i den kriminella miljon, de kan kal-
las ”arbetssokande” eller ”projektanstillda”. De har ett behov av



att meritera sig, och behover darfor ta till synliga former av otil-
laten paverkan, som vald och direkta hot. Forutom att otillaten
paverkan kan ge status i den kriminella varlden, kan sidana hin-
delser bidra till att 6ka, inte bara individens, utan dven gruppe-
ringens skramselkapital. P4 sa sitt blir dessa aktorer anviandbara
for grupperingens medlemmar, som vinner skramselkapital utan
att behova exponera sig genom att sjilva ta till paverkansforsok.

Samtidigt finns det ocksd mer erfarna personer inom nitver-
ken, de kan kallas "heltidsanstillda” eller ”projektledare”. For
dessa kategorier ar den kriminella affarsverksamheten det vikti-
ga, och den ska l6pa smidigt, dold for myndigheter och konkur-
renter pa de kriminella marknaderna. Darfor viljer de oftast att
avsta fran otilldten paverkan. De “arbetssokandes” och projekt-
anstilldas” synliga paverkansforsok kan forstora denna strategi
och uppskattas inte alltid. Nar ”heltidsanstillda” eller ”projektle-
dare” val anvander otilldten paverkan blir det oftast i form av
icke straffbara former av trakasserier eller korruption. I 6vriga
fall kan en ”konsult” anlitas, som darmed blir den som gor sig
synlig infor myndigheterna.

Vilka drabbas och vilka blir
konsekvenserna?

Oavsett vilken yrkesgrupp man studerar har de flesta inte utsatts
for otillaten paverkan under den studerade tidsperioden, i synner-
het inte fran organiserad brottslighet. Tjanstemdn som upptack-
er, utreder eller dtalar brottslighet, men ocksa personer med till-
synsfunktioner, kan l6pa en ndgot forhojd risk att drabbas.

Det ar framfor allt myndighetspersonen sjalv som utsatts, det
ar mycket ovanligt att hoten eller trakasserierna riktas mot en an-
horig. Darmed inte sagt att endast myndighetspersonen sjalv
drabbas; vissa bar med sig en oro som ocksa kan spridas till an-
horiga. Risken for detta bedoms vara som storst nar arbetsgiva-
ren ar daligt forberedd pa att otillaiten paverkan kan forekomma
och dirfor inte tar hand om sina utsatta anstillda. Aven den ut-
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sattes kollegor kan bli oroliga om de ser att arbetsgivaren inte tar
sitt ansvar ndr paverkansforsok dger rum.

For den utsatta myndighetspersonen kan otillaten paverkan
medfora en mangd negativa konsekvenser, som radsla i vardagen,
passivitet i yrkesutdvningen, att man overviger att byta tjanst el-
ler sluta pa myndigheten, men ocksad att man vidtar olika fore-
byggande atgarder som att variera sin resvag eller skaffa larm till
bostaden. Manga av de negativa konsekvenserna ar 6vergdende, i
synnerhet om man far adekvat hjalp och stod fran arbetsgivare,
kollegor, familj och vianner.

Dir otillaten paverkan varit framgangsrik sett fran garnings-
personernas sida finns risker for att dven kollegor pd myndighe-
ten som sjilva inte utsatts for konkreta paverkansforsok, tar till
sjdlvcensur. Med detta avses att de underlater att agera eller mis-
skoter sitt arbete pa andra sitt av radsla for att sjalva drabbas av
otillaten paverkan. Om sjalvcensur fir spridning pd arbetsplatsen
blir otilliten paverkan inte enbart ett arbetsmiljoproblem utan
riskerar att skada rattsprocesser och i forlingningen demokratin.
Darfor ar det mycket viktigt att prioritera arbetet med att starka
personalen att std emot paverkansforsok, att ta de personer som
drabbats pa allvar och att forsoka lindra konsekvenserna.
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Atgirder mot
otillaten paverkan

Riskinventering och incidentrapportering
God arbetsmiljo basta skyddet

Tydlig kommunikation kan forebygga
Rotera for att undvika personfixering
Forsvara kartlaggning

Avdramatisera paverkarna

Ta sjalvcensur pa allvar

Glom inte korruption

Folj upp paverkansforsok och incidenter.

Riskinventering och incidentrapportering

Ett sakerhetsarbete for att forebygga otilldten paverkan bor lamp-
ligen inledas med en riskinventering (se 6versiktstablan, s. 37 och
Bra 2009, del 1. Att bedoma risker i organisationen). Det handlar
i korthet om att kartldgga i vilka situationer det finns risker for
otillaten paverkan, vilka typer av potentiella paverkare persona-
len moter och vilka former av paverkan de riskerar att utsittas
for.60

63 Vilka paverkare som tar till vilka former av otillaten paverkan framgar av avsnittet om
Otillaten paverkan mot myndighetspersoner, s. 182.



Da organiserad brottslighet ofta anviander icke straffbara pa-
tryckningsmetoder dr det av stor vikt att dven sddana handelser
laggs in i incidentrapporteringssystemet. Det ar ocksa viktigt att
systemen inte bara tar sikte pa trakasserier, hot, vald och skade-
gorelse utan dven innefattar korruption.

Ett sdtt att fa och behalla kunskap om hur riskerna ser ut ar att
ha ett system for incidentrapportering och goda rutiner for hur
nya incidenter rapporteras till systemet. For att kunna sarskilja
otillaten paverkan fran organiserad brottslighet maste noteringar
kunna goras om vem man misstanker ligger bakom paverkansfor-
soket.

God arbetsmiljo basta skyddet

Nir sakerhetsfragor kommer pa tal diskuteras ofta skalskydd, 1as
och larm. Visst dr utformningen av lokalerna viktig. Att personer
inte kan ta sig in hur som helst i kontorsmiljoerna, att det finns
sarskilda besoksrum dar kollegor kan finnas i narheten om en si-
tuation skulle spara ur och att det inte finns foremal som kan an-
viandas som vapen i dessa rum forebygger vissa fall av otillaten
paverkan. Men manga paverkansforsok sker via telefon eller nar
myndighetspersonen ar ute ”pa filtet” eller pa vig in eller ut ur
kontorsbyggnaden.

Om en sirskild myndighetsperson utsitts for upprepade tra-
kasserier via telefon kan en enkel dtgard vara att en kollega tar
alla samtal och pa sa sitt gor det omojligt for paverkaren att fa
direktkontakt med den utsatta personen.

Men alla paverkansforsok gér inte att forhindra. Daremot vi-
sar det sig att arbetsplatser med hogt i tak, dar kollegor stottar
varandra och cheferna ar engagerade i sina medarbetare — kort
sagt arbetsplatser med en god arbetsmiljo — star vil rustade om
otillaten paverkan intraffar.

En metod ar ocksa att anordna forebyggande utbildningar. Det
kan handla om utbildning i bemétande for dem som riskerar att
utsattas for otillaten paverkan och fordjupad utbildning for che-
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fer med personalansvar om hur man hanterar effekterna av pa-
verkansforsok.

Tydlig kommunikation kan forebygga

Personer inom organiserad brottslighet kan vara svira att avlasa.
De kriminellas harda livsstil leder till psykisk stress, och vissa an-
vander ocksa narkotika, dopningspreparat eller alkohol, vilket
okar oberakneligheten. Dessutom kan vissa personer vara latt-
krankta. Detta stiller hoga krav pd myndighetspersonernas eget
beteende och kommunikativa férmdaga. Beslut och annan infor-
mation ska formedlas pa ett professionellt sitt, neutralt och utan
nagra forolampningar eller varderingar. Det ska tydligt framga
vad besluten innebir. Inte bara innehdllet i det man siger utan
faktorer som rostlage och kroppssprik kan anviandas for att ha
en lugnande inverkan. Erfarna tjinsteman betonar ofta vikten av
att visa respekt for personen och se till att man inte skiljs at i vre-
desmod nir man vill forebygga otilldten paverkan.

Rotera for att undvika personfixering

En betydelsefull forebyggande atgard ar att se till att inte alltid
samma myndighetsperson far ansvaret for drenden som ror per-
soner inom ett specifikt kriminellt natverk. Om man vixlar per-
soner eller dr flera som handlagger storre drenden, minskar risken
for att personerna inom organiserad brottslighet ska fa uppfatt-
ningen att myndighetspersonen driver en personlig kamp mot
grupperingen. Det blir tydligare att tjanstemannen endast utfor
sitt arbete, precis som kollegorna skulle gora.

Att stdlla upp pa en kollega som utsatts for paverkansforsok
och dela ansvaret for ett drende kan vara ett sitt att bade undvika
personfixering och darmed nya paverkansforsok, samtidigt som
man genom att stodja kollegan motverkar eventuella negativa
konsekvenser av otilldten paverkan mot henne eller honom.



Forsvara kartlaggning

Det dr inte sarskilt svart att med hjalp av Internet kartlagga per-
soner, i synnerhet om de har ovanliga namn och lagger upp myck-
et privat information om sig sjilva pa olika bloggar och commu-
nities (motesplatser pa Internet). Darfor kan man sjilv gora myck-
et for att forsvara kartliggning genom att inte beratta si mycket
som sitt privatliv och sitt yrke, sina resmonster och familjeforhal-
landen i offentliga forum.

Kunskapen om tjanstemidn och deras privatliv dr sannolikt
storst i mindre samhillen, vilket kan vara bade forebyggande
men ocksa underlitta for personer att framfora hot. Den forebyg-
gande delen ligger i att myndighetspersonerna bittre kanner de
personer de stoter pd, och manga ganger vet hur personen kan
agera i kdnsliga situationer. D3 ar det enklare att vidta forebyg-
gande atgarder.

Avdramatisera paverkarna

En fordel for de tjanstemadn som har mycket kunskap om paver-
karna, kanske redan fran tiden innan de ingick i kriminella nat-
verk, ar att de genom sina tidigare erfarenheter kan se genom
skramselkapital och kriminella attribut. For andra tjansteman
och i synnerhet for brottsoffer och vittnen ar det inte lika enkelt
att vardera ett hot eller gora en uppskattning av risken att drab-
bas. En atgard dr darfor att ge kunskap om organiserad brottslig-
het.

Har man endast hort talas om organiserad brottslighet genom
filmer och medier, diar de vdldsamma sidorna lyfts fram, tolkar
man sakerligen ett pdverkansforsok annorlunda an om det stalls
mot forskning som visar att det vanligaste dr att man inte utsatts.
Nir myndighetspersoner vil drabbas handlar det i forsta hand
om trakasserier eller hot, dar syftet ar att skraimmas, inte om att
hoten realiseras.
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Ta sjalvcensur pa allvar

Sarskilt nar det galler vittnen och brottsoffer ar sjalvcensur® ett
storre problem dn de faktiska paverkansforsoken. Forskningen
pekar ocksa pa att man lokalt, pa vissa arbetsplatser, kan vara
ovillig att ta drenden som giller vissa personer eller vara osdker
och riadd for att arbeta mot organiserad brottslighet. Radda och
oroliga personer blir inte sikrare av att deras oro bara avfirdas.
Det ar darfor viktigt att visa att man lyssnar och forsoka finga
upp oron, samtidigt som man avdramatiserar den. I sidana lagen
kan man exempelvis anvianda forskning som visar hur otillaten
paverkan ser ut for att undvika att orealistiska hotbilder malas
upp.

Dessutom kan man informera om vilken beredskap organisa-
tionen har om paverkansforsok skulle intraffa. Faktum ar att var-
je fall av otillaten paverkan som arbetsgivaren hanterar vil kan
minska radslan och oron bland personalen. Fall som misskots
kan ddaremot ha motsatt effekt, vilket understryker vikten av att
ta ansvar for sin personal.

Glom inte korruption

Det talas mycket om hot, vald och trakasserier, men ibland gloms
korruption bort i diskussionen. Samtidigt ar det en paverkans-
form som dr betydligt mer svarupptiackt, men som kan gora minst
lika stor skada for myndigheternas arbete.

Atgirderna handlar om att ha en klar policy mot korruption,
och att policydokumenten, tankarna och reglerna ar tydliga och
forankrade hos personalen. Anonymitet dr en riskfaktor for kor-
ruption. Anonymiteten kan minskas genom insyn, exempelvis ge-
nom att flera tjinsteman hanterar ett drende. Om beslut och dren-
dens hantering dessutom dokumenteras noggrant finns en mojlig-

61 Sjadlvcensur uppstar nadr personer som inte sjalva utsatts for paverkansforsok av radsla

for att sjdlva drabbas underlater att agera.



het att i efterhand kontrollera handliaggningen, vilket 6kar moj-
ligheten att upptacka oegentligheter.

Systemen for incidentrapportering far inte vara ensidigt inrik-
tade pa hot, vald och trakasserier. Ett sitt att fa kunskap om kor-
ruption dr genom att ha ett anonymt rapporteringssystem om
kollegor misstanker otillborliga erbjudanden eller andra former
av korruption. Det dr ofta kollegorna som forst kan se tecken pa
mutor eller vanskapskorruption.

Folj upp paverkansforsok och incidenter

Bra:s undersokningar om otilliten paverkan tyder pa att manga
myndigheter ar rutinerade nar det giller att hantera akuta hot
och valdshiandelser. Men nir hotet avklingar saknas manga gang-
er upparbetade rutiner. Vem meddelar att hotbilden har férand-
rats? Ar det ndgon som foéljer upp hur den utsatte medarbetaren
mar, om de atgarder som vidtagits har uppskattats, vad som fung-
erat och vad som kan forbittras? Om sadana fragor inte stalls
finns ingen naturlig kanal for information som gor att atgarder
och rutiner kan forbattras. Dessutom visar forskningen att det i
vissa fall kan ta ldng tid innan livet atergar helt till det normala
for den som drabbas av otilldten paverkan. Sarskilt den narmaste
chefen, som har arbetsmiljoansvaret, har en viktig roll att spela
vid uppfoljningen och omhindertagandet av den drabbade.
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Orebroprojektet mot (]
otillaten paverkan

e Samverkan for att oka sdkerhetsmedvetandet hos offentlig-
anstallda och fortroendevalda

® forebyggande insatser pd arbetsplatserna

e flera kan std som handldggare/beslutsfattare for att sprida
riskerna for hot.

I en kommun sattes en Till Salu-skylt upp utanfor en politikers villa. Men poli-
tikern hade inte alls tankt flytta. I en annan kommun undvek politikerna att ga
ut pd lunch, eftersom de attackerades verbalt av en uppretad medborgare.

Det hdnder att fortroendevalda eller anstdllda inom den offentliga sektorn
blir utsatta for trakasserier, hot eller vdld, som har att gora med deras arbete
eller uppdrag. Aven korruption forekommer. I vissa fall stér personer med kopp-
ling till organiserad brottslighet bakom, men sdrskilt for fortroendevalda dr det
andra som pdverkar. Psykiska problem, personer som hamnat i klam i samhdillet

och starkt missndje med den politiska utvecklingen kan ligga bakom.
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FOR ATT OKA sdkerhetsmedvetandet
har myndigheter, organisationer och
samtliga kommuner i Orebro lin inlett
ett samarbete och bland annat tagit
fram broschyren Din trygghet — ett ge-
mensamt ansvar som ska anvindas som
ett hjdlpmedel vid samtal om otillaten
paverkan pa arbetsplatserna.

Polisen i Orebro tog tillsammans med
lansstyrelsen initiativ till ett gemen-
samt arbete mot otillaten paverkan och
brott. Kommunala féretradare, fortro-
endevalda och de som arbetar med sa-
kerhetsfragor i kommuner, myndigheter
och organisationer i linet bjods inled-
ningsvis in till informationsmoten. “Det
ar viktigt att arbetet dr forankrat hos
chefer och i kommunledningen”, sdger
poliskommissarie Stefan Romell i Ore-
bro. ”Annars blir det svart att genomfo-
ra.”

Sammanlagt har atta myndigheter,
tolv kommuner, lansstyrelsen och poli-
sen deltagit i arbetet. Intresset for skrif-
ten har varit stort, forsta upplagan tog
snabbt slut och en ny har tryckts. Alla
anstillda, oavsett tjdnst, far broschyren
och ska fa tid att verkligen diskutera
innehallet. Ambitionen ar att sdkerhets-
fragor ska bli en punkt pa dagordningen
och betraktas som en arbetsmiljofraga.
Syftet dr att alla medarbetare i samhal-
lets tjanst ska ges information om at-
garder och forhallningssatt vid olika ty-
per av otillaten paverkan. Aven de som i
dag inte anser att de har ndgra problem

med sdkerheten, ska goras medvetna
om att situationen kan forandras. Bro-
schyren ska ge ett medvetande om och
en beredskap for att dven “din” organi-
sation kan utsittas for otillaten paver-
kan.

Eftersom verksamheterna spanner
over manga samhallssektorer forekom-
mer olika typer av otillaten paverkan.
Det kan vara situationer med verbala
hot eller fysiskt vald, hot via telefon eller
e-post, olika typer av forfoljelse eller
mutor. Varje medarbetare och ansvarig
chef ska gora en riskbedémning, utifran
uppkommen situation, sa att arbetet
kan genomforas pa ett tryggt och sdkert
satt.

En viktig del i arbetet dr forebyggan-
de insatser. Arbetsgivaren ansvarar for
att det finns ett regelverk for hur arbetet
ska genomforas, chefen ansvarar for att
medarbetarna informeras och ges stod
utifall ndgot intraffat. Av den enskilde
medarbetaren kravs insikt om eventuel-
larisker i arbetet och kunskap om siker-
hetsrutiner. Viktigt ar ocksa att rappor-
tera alla avvikelser eller incidenter till
kolleger och 6verordnade. For att sprida
riskerna, sa att inte enskilda medarbe-
tare exponerasionddan i samband med
beslut, kan flera medarbetare sta som
handlaggare och beslutsfattare.

Vid risk for hot eller vald betonas vik-
ten av att upptrada lugnt och inte lata
sig provoceras: Forsvarainte vardesaker
om det finns risk for liv eller skada. Do-



kumentera hindelser, tid, plats, orsak
och atgarder. Rapportera till overordnad
och gor en polisanmdlan.

Om hot via brev eller e-post férekom-
mer, bor brevet sparas och inte besva-
ras. Nar misstiankta forsindelser leve-
reras med bud, bor budet ombes att le-
gitimera sig, och man ska notera nir
forsindelsen levererades och vilka som
hanterat den. Systematiskt arbetsmiljo-
arbete farinte heller glémmas bort, som
att lokalerna ar sikra och att brand-
skyddet fungerar.

Den som blivit utsatt kan varaibehov
av vard eller skydd. Kolleger och chefer
bor agera snabbt och fora den drabbade
i sikerhet. Atgirder bér vidtas for att
skydda den drabbade och dennes familj.
Berorda myndigheter, arbetsgivare, po-
lis och sjukvard ska informeras.

En anstilld inom den offentliga sek-
torn arbetar pd medborgarnas uppdrag,
och det ar viktigt att allmdnheten har
fortroende for alla offentliga organisa-
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tioner. Mutor och jav ar problem som
ofta dr svara att upptacka. Det kan ock-
sa vara svart att dra en grans mellan re-
gelratt forman och en gava som paver-
kar tjansteutovningen. Ett satt att und-
vika problem &r att helt undvika att ta
emot gavor och formaner.

Islutet av broschyren finns ett fardigt
frageformular som kan fyllasiom ndgon
incident intrdffat. Dar finns ocksa ett
kontaktkort, fardigt att klippas ut och
bira i planboken, med aktuella jour-
nummer.

Vissa yrkesgrupper, som polis och
aklagare, har pa grund av yrkets natur
ett hogre sdkerhetsmedvetande d&n
andra. De har en vana att vidta atgarder
ndr en hotfull situation uppstar. Men for
det stora flertalet i offentlig tjanst har
broschyren satt fart pa diskussionen om
sdkerhet. ”Diskussionen ar viktig for de-
mokratin”, sdger Stefan Romell. *Det
maste finnas de som vill och vagar fatta
svara beslut dven i framtiden.”

Baserat pd intervjuer med poliskommissarie Stefan Romell, forsvarsdirektor Tiina Johansson och

beredskaps- och sdkerhetssamordnaren i Degerfors kommun, Irene Taquist.
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Forsok att paverka
brottsoffer och vittnen

LAGRUM: Overgrepp i rattssak (BrB 17:10). Observera
att otilldten pdverkan kan framforas pd ett sddant
subtilt satt att handelsen inte ar en straffbar hand-

ling.

Manga former av otillaten paverkan

Otilldten paverkan mot brottsoffer och vittnen innefattar trakas-
serier, hot, skadegorelse, vald och korruption som syftar till att
dolja ett grundbrott. Det kan handla om att fa den utsatta perso-
nen att inte anmala grundbrottet, att dndra sin utsaga eller att
komma med oriktiga uppgifter som gynnar garningspersonen. P4
sa sitt kan otilldten paverkan fylla en central funktion for den or-
ganiserade brottsligheten, dven om det inte dr en huvudnaring for
de kriminella nitverken.

Otillaten paverkan i lokalsamhallet

Sjdlva paverkansforsoken ar ofta forhallandevis osynliga for all-
manheten. Nar paverkan sker i form av direkta hot eller vald in-
traffar det inom en mer eller mindre sluten kriminell miljo. T 6v-
riga fall ar paverkansforsoken av subtil karaktdr och svara att
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upptdacka. Det dr frimst genom konsekvenserna, nar personer
inte langre vill samarbeta med myndigheterna, som otillaten pa-
verkan mot brottsoffer och vittnen synliggors. (For en utforligare
diskussion av vilka som ligger bakom otillaten paverkan, se av-
snittet Otillaten paverkan mot myndighetspersoner, s. 182).

Vilka drabbas och vad blir det for
konsekvenser?

Aven om det ofta talas om hot mot vittnen, visar forskning att det
framfor allt dr brottsoffer som drabbas. Dessa ar — nar det galler
organiserad brottslighet — inte sillan personer inom eller i ndra
anslutning till ett kriminellt natverk. Mycket av sddan otillaten
paverkan kommer sannolikt inte till myndigheternas kinnedom;
om de drabbade sjalva ar brottsbelastade och involverade i nit-
verkets brottslighet 4r anmalningsbenigenheten troligtvis lag.

Nir den otillitna paverkan sker inom den kriminella miljon
anviands ofta direkta hot, skadegorelse eller vald. Det dar dock
viktigt att minnas att garningspersonerna oftast haller sig till hot.
Skulle de ta till alltfor grovt vald i alla eller de flesta av situatio-
nerna skulle foljden bli att man skrammer den drabbade rakt i
myndigheternas armar. Syftet med den otillaitna paverkan 4r som
ovan namnts det rakt motsatta, att undvika att personer pratar
med myndigheterna.

I de fall dar den drabbade ar ett utomstaende brottsoffer eller
vittne utan anknytning till kriminella miljéer ar vald mycket sall-
synt. I stallet ror det sig om underforstddda hot och trakasserier,
som inte ens behover vara straffbara. En forklaring till att direkt
hot och vald 4r sd ovanligt mot denna grupp ar att deras grans for
att vianda sig till polisen ofta dr mycket ligre dn for personer
inom den kriminella miljon.

Det dr genom konsekvenserna for rittsprocessen som otillaten
paverkan mot brottsoffer och vittnen gor sig synlig. Vissa perso-
ner star pa sig, trots patryckningar, medan andra dndrar sina re-
dogorelser eller inte langre vill medverka i rattsprocessen. Det ris-
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Oversiktstabld, s. 37.

Atgarder mot otillaten
paverkan, s.188.
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kerar att forsvara utredningar och atal av brott och darmed gora
det mojligt for garningspersoner att fortsitta med sin brottslig-

het.
KALLOR
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Vaga vittna

DET AR VIKTIGT for rattsprocessen och ytterst demokratin att

vittnen till brott vdgar stalla upp och inte ger efter for skramsel och

patryckningar. Mer kunskap om hur en rattegdng gar till och stod till

vittnen kan bidra till att motverka otilldten paverkan och sjalvcensur

och oka viljan att vittna.

ORGANISERAD BROTTSLIGHET HAR ofta ett stort skramselkapital
och det leder till att manniskor kan vara radda for att anmaila
brott, limna information till myndigheter och vittna i domstol
(se avsnitt om otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen, s.
200). Aven om paverkansforsok dr ovanliga, i synnerhet mot per-
soner utanfor den kriminella miljon, kan det lokalt finnas pro-
blem med sjalvcensur. Det innebidr att personer som inte utsatts
for paverkansforsok av radsla for att utsittas inte medverkar i
rattsprocessen, eller tar tillbaka uppgifter som de tidigare har
limnat. Stod till vittnen ar sdledes en grundliggande fraga for
rattsvasendet och samhallet i 6vrigt. Vid sidan av polisens arbete
med att stodja, och nir det behovs skydda vittnespersoner, be-
hovs ocksa ett bredare arbete for att komma till ratta med sjalv-
censur. Har spelar aktorer som kommuner och skolor viktiga rol-
ler.

Forskning om otilliten paverkan mot brottsoffer och vittnen
visar att sjalva rattsprocessen kan vara lika skrammande som
garningspersonen och dennes (kriminella) natverk. Om brottsoff-
ret eller vittnet har mycket begransad kunskap och erfarenhet av
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rattsprocesser kan de ta intryck av filmer, andra medier eller oro-
liga foraldrar och pd sa sitt fa en skev bild av riskerna. For att
komma till riatta med sidana problem finns en rad lokala initiativ
som ror fragan, inte minst nir det galler att stodja ungdomar att
anmala och vittna. Genom att tidigt ge ungdomar kunskap om
rattsprocessen finns en forhoppning att de ska fa littare att std
emot otilldten paverkan och sjilvcensur i framtiden.

Majoriteten av de brott som begds mot ungdomar kommer ald-
rig till polisens kinnedom. Ungdomar ar mindre bendgna dn vux-
na att vanda sig till polisen nir de har utsatts for brott. Mdnga
brottsutsatta ungdomar far inte det stod fran vuxenvirlden som
de behover och har inte heller tillrackligt fortroende for polisen.
Som en forklaring till varfor de inte anmaler brotten uppger drygt
fyra av tio valdsutsatta ungdomar att de tycker att det intraffade
var en smasak. Det ar vanligare bland valdsutsatta pojkar dn
flickor att inte anmala pd grund av att det kanns "meningslost, da
polisen dnda inte kan gora nagot”. Det 4r mot den bakgrunden
man kan forstd de senaste drens framvixt av sd kallade "Viga
Vittna-projekt”. Sddana har initierats av savil polisen som lokala
brottsforebyggande rad och brottsofferjourer runt om i landet.
Projekten har inte riktat sig mot nagon sirskild sorts brottmal
utan handlat om att 6ka ungdomars benigenhet att vittna, oav-
sett brott.

Ett av de tidigaste Viga Vittna-projekten startade i Eskilstuna
ar 2005 pa initiativ av kommunens brottsforebyggande samord-
nare.

”Sa har vill vi inte ha det — far inte ungdomar tidigt lara sig vad
som ar ritt och fel, far vi inget bra samhalle”, menade man.

D4 manga orter i landet haft Eskilstuna som en forebild for
sina Vaga Vittna-projekt foljer hiar en kort redovisning av projek-
tets framvaxt och utveckling.

Vaga Vittna-projekt i Eskilstuna

Arbetet inleddes med en kartlaggning av ungdomarnas situation
med hjdlp av elevrddet, personal fran rdttsviasendet, skolan och
socialtjansten, samt en enkit till ett tusental elever. Utifridn detta



kunde man konstatera att tondringarnas varld var tuff — med
bade harda ord och hirda tag. En allman uppfattning var att det
inte hiander ndgot efter ett brott. Dock konstaterades att samhal-
lets stod fungerade for brottsoffer, som fick traffa en kurator eller
Stodcenter for unga brottsoffer samt for garningspersoner, som
hamnade hos polis eller socialtjinst. Daremot glomdes vittnena
bort och ett viktigt syfte med projektet blev darfor att fokusera
pa att stodja vittnena.

Forskning om otilldten paverkan mot vittnen har visat att sjal-
va rattsprocessen upplevs som minst lika skraimmande som den
kriminelle och dennes nitverk. Att 6ka kunskapen om rittspro-
cessen ar darfor en viktig dtgdrd i arbetet mot den organiserade
brottsligheten. Man upptickte i projektet att det var vanligt att
eleverna inte visste hur det fungerar under en riattegdng eller vem
som dr vem i en rattssal. Den bilden bekraftas i Bra:s rapporter
”Otillaten paverkan mot brottsoffer och vittnen” och ”Sju ung-
domar om sin rittegang”.

For att inte bara oka elevernas kunskaper och deras attityder
till att vittna, utan for att ocksd paverka beteendet valde man att
genomfora en upplevelsebaserad utbildning. Utbildningen riktade
sig till hogstadiet och ungdomar kring straffmyndighetsaldern.
Eleverna fick bland annat delta i tvd temadagar med workshops
och interaktiv teater. Aklagare och domare arrangerade d4 en fik-
tiv rattegang. De stillde i ordning en rattssal i ett klassrum och
eleverna fick vilja om de ville vara domare, dklagare, nimndeman
eller forsvarsadvokat. Eleverna fick ta stdllning till olika dilem-
man, och de insag att det inte alltid 4r latt att vara rattvis. De fick
ocksd reda pa vad de olika yrkesgrupperna gor och hur en ratte-
gang gar till. Under temadagarna fick eleverna delta i forumteater.
Forst spelade en teatergrupp upp en pjas, dar publiken fir folja ett
ungt vittne. I en scen sitter han hemma med sin familj och berat-
tar att han blivit vittne till brott. Pappan viljer att inte stotta sitt
barn, utan tycker att ”sddant dar ska vi inte blanda oss i”. Sedan
spelas pjasen igen. D4 far eleverna sdga stopp nar de tycker att na-
gon karaktar agerar fel pa scen. Den som sagt stopp far sjalv spe-
la hur han eller hon tycker att personen borde ha agerat.
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Enligt Tommy Jonasson, brottsforebyggande samordnare i Es-
kilstuna, har Vaga vittna paverkat eleverna pd flera olika sitt.
Enligt en uppfoljande elevenkit ndgot ar efter satsningen hade de
flesta fatt ett storre fortroende for polisen. Mest 6kade tjejernas
fortroende. De har fatt en mer nyanserad kunskap om brott och
lart sig att polisen kan hjilpa till med annat, inte bara jaga bovar.
Dessutom verkar det som om eleverna stiller upp bittre for var-
andra, de har alltsa fatt en lagre acceptans for brott. Detta ar vik-
tigt da det minskar risken att ungdomar ska hamna i ett krimi-
nellt beteende som fungerar som rekryteringsgrund till organise-
rad brottslighet och kriminella giang.

Polisen tycker att skolornas brottsanmalningar har blivit batt-
re och ett mycket konkret resultat dr att alla skolor i Eskilstuna
nu har gemensamma rutiner for nar och hur brott pa skoltid ska
anmalas. I Kungsbacka, dar projektet genomforts pa liknande
satt under dren 2009-2010, ser man samma positiva resultat.

Som en effekt av Vaga vittna-projektet har bade Eskilstuna och
Kungsbacka utbildat sarskilda unga vittnesstojdare, som ska fin-
nas till hands fér unga vittnen innan, under och efter en ritte-
gang. Det kan till exempel handla om att unga vittnen tillsam-
mans med vittnesstodjaren besoker tingsritten fore rattegdngen
for att fa en bild av hur dar ser ut. Vittnesstodjarna kan ocksa fin-
nas pa plats som stod under rittegdngen. Vittnena bestimmer
sjdlva i vilken grad de vill utnyttja vittnesstodjarna. Fler unga
vittnen, men aven fler fordldrar, har efter Vaga Vittna-projektet
hort av sig till Stodcentret for unga brottsoffer i Eskilstuna och
fler ungdomar kanner dessutom till att de kan fa stod av dem.

Viga vittna dr dock ett mycket omfattande projekt. Sannolikt
ar det inte mojligt att genomfora pd alla skolor, varje ar. Darfor
har Tommy Jonasson arbetat fram en handledning och tagit ini-
tiativ till en film som underldttar arbetet. Med skadespelaren
Kjell Bergqvist som pappan — och Eskilstunaungdomar i de 6vri-
ga rollerna.
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Kriminella gang |
lokalsamhallet

LAGRUM: Det finns inte nagon lagstiftning som riktar
sig direkt mot kriminella gang. Inte heller ar det
straffbart att tillhora eller ha koppling till kriminella

gang.

DET HAR FUNNITS forslag att kriminalisera medlemskap i krimi-
nella organisationer (SOU 2000:88). Lagstiftaren har i stillet valt
att hantera kopplingar till organiserad brottslighet genom de all-
ménna straffvirdesbestimmelserna i brottsbalken om forsvaran-
de omstiandigheter (BrB 29:2). Straffet kan alltsd skdrpas om ett
brott utgjort ett led i en brottslig verksamhet som varit sarskilt
noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och i vilken
den tilltalade spelat en betydande roll (punkt 6).

Vidare finns generella regler i brottsbalken som straffbeligger
dels medverkan till brott (BrB 23:4), dels forberedelse till brott
(BrB 23:2). Det ar former av garningsmannaskap som ar relevan-
ta for organiserad brottslighet eftersom den kriminella verksam-
heten forutsatter planliggning och forberedelser liksom att flera
personer ar involverade. Som redan framgatt pa flera stillen i
handboken kan dessutom atskilliga brottsliga garningar bedomas
som grova. De omstindigheter som brukar gora att ett brott blir
grovt staimmer ofta in pd organiserad brottslighet. Det ar fakto-
rer som yrkesmassighet, systematik, planliggning och omfatt-
ning.
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Sammantaget finns en rad bestimmelser dar domstolarna kan
beakta medlemskap eller andra kopplingar till organiserad brotts-
lighet nar pafoljden ska bestimmas.

Ar kriminella gang detsamma som
organiserad brottslighet?

I den allmdnna debatten och i medierna sitts ofta likhetstecken
mellan organiserad brottslighet och olika giang (mc-, fororts-,
fangelse-, ungdomsging). De har ofta dramatiska namn, och
medlemmarna bar symboler som visar anknytningen till ganget.

Ett vanligt uttryck ar “kriminella mc-giang”, men fragan ar pa
vilket sdtt mc-gangen ar involverade i grov brottslighet. Enligt en
Bra-studie som gjordes for tio ar sedan forekommer att enskilda
gangmedlemmar ar inblandade i organiserad brottslighet. Det
giller framfor allt brottslighet som illegal indrivning och otillaten
paverkan. Brottsligheten behover inte ske tillsammans med andra
gangmedlemmar utan kan begds med personer utanfor gangen.
Aven i senare studier, om organiserad narkotikabrottslighet res-
pektive organiserat svartarbete, framkommer att enskilda ging-
medlemmar kan vara involverade i brottsligheten tillsammans
med personer utanfor gangen. Det ar darfor en hel del som talar
for att det 4r missvisande att tala om “kriminella mc-gang” i be-
tydelsen kriminella organisationer dir brottsligheten sker i orga-
nisationens intresse.

Vi far darfor acceptera att det finns en glidande skala mellan
kriminella ging och ging dar atskilliga medlemmar 4r kriminella
men dir ginget inte kan pekas ut som en kriminell organisation.
Oavsett hur varje enskilt gang betecknas och var det hamnar pa
skalan drar gingmedlemmarna och deras samarbetspartner nyt-
ta av det ddliga rykte som gdngen fatt. Mediers, politikers och
myndighetsforetradares fokusering pa gangen, internationella er-
farenheter, anviandningen av kriminella symboler och en popu-
larkultur med bocker och filmer bidrar till att forstarka gangens
kriminella laddning.
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Kopplingen till gangens tillskrivna skramselkapital ger en viss
immunitet. Mdnga vagar inte protestera mot gangmedlemmars
framfart, sitta granser och anmila eller limna upplysningar om
misstankta brott. Valdskapitalet ger en garanti av ”serios” krimi-
nell verksamhet och okar 6vertalningsférmagan, vilket utnyttjas
vid indrivning, en tydlig nisch for gangen.

Som ndmndes inledningsvis (s. 23) menar den norske forskaren
Paul Larsson att det ar lampligt att skilja mellan ”ad hoc-grup-
per”, med ekonomisk vinning som motiv, och ”broderskapen”,
ddr man gar in i en grupp med stark tillhorighet, som i exemplet
med gangen. Ad hoc-grupperna gor inte mycket vdsen av sig utan
stravar efter att bedriva en kriminell verksamhet i det tysta. Det
ar affirerna som premieras, och synlighet dr en betydande risk-
faktor. For gangen — broderskapen — spelar nog social gemenskap
och den enskildes 6nskan att ”bli ndgon” en storre roll an krimi-
naliteten. Det innebdr att det finns en tendens att 6verdriva gang-
ens betydelse for de kriminella marknaderna. Samtidigt ligger det
ndra till hands att underskatta de diskreta ad hoc-grupperna. Det
som inte syns finns inte. Ett vanligt konstaterande ute i landet ar:
”Vi har inte ndgon organiserad brottslighet, hir finns inga mc-

ging.”

Hur tar sig gangen uttryck i
lokalsamhallet?

Giangen fortsdtter att etablera sig, sarskilt pa landsorten och i
mindre orter. I dag finns gang pa omkring tjugofem orter i landet.
Eftersom gingen dr synliga och ”sjalvmarkerande” har de fatt re-
presentera den organiserade brottsligheten och det kriminella ho-
tet mot samhallet. Klddsel och symboler, i vissa fall egna lokaler,
gor giangen markbara i lokalsamhallet. Konflikter mellan gang-
medlemmar eller gdng i kombination med dramatiska hiandelser
som skjutningar pa oppen plats placerar giangen dnnu tydligare
pa kommunkartan.

For de mer forsiktiga ad hoc-grupperna och deras medarbetare



ar det snarare brotten och deras konsekvenser som marks i lokal-
samhallet. Det finns tillgang till narkotika, dopningspreparat, in-
smugglad alkohol och tobak. Aven vapen gir att kopa. Organise-
rade stolder begds, framst i lager, pa terminaler och i lastbilar.
Storre mangder av stoldgods fran sidana brott formedlas av ha-
lare. Vidare forekommer organiserade former av svartarbete och
prostitution. Manniskohandel kan ocksd forekomma. P4 sina
hall finns problem med beskyddarverksamhet och annan utpress-
ning. Givetvis svarar ocksa giangen for en del av denna brottslig-
het.

Atskilliga lokala initiativ pA kommunal nivd har de namngivna
gangen i blickfinget. Nar gang vuxit fram eller pd annat sitt eta-
blerats pa en ort har medborgarna reagerat kraftigt. Kommuner i
samarbete med lokala myndigheter har gjort stora anstrangning-
ar for att fa bort gangen, forsvara deras etablering och hindra ny-
rekrytering.

Den norske forskaren Per Ole Johansen beskriver den organi-
serade brottslighetens inverkan pa samhillet som en trappa med
olika steg. P4 det lagsta trappsteget utgor brottsligheten “enbart”
ett hot mot enskilda foretag, i egenskap av offer for stolder och
andra brott. P4 det mellersta trappsteget ar foretag inte bara offer
utan det legala samhallet borjar ocksd samarbeta med organise-
rad brottslighet. Kriminella kan bistd med olika tjanster. Farligt
avfall kan ”forsvinna”, fordringar drivas in, svart arbetskraft till-
handahallas, falska eller oriktiga fakturor tillverkas. Pa det 6vers-
ta trappsteget har organiserad brottslighet ett annu storre infly-
tande pa samhaillet och ”samarbetar” ocksa med medier och for-
troendevalda.

Johansen bedomer att Norge befinner sig nagonstans pa det
mellersta trappsteget. Det bor gilla dven for Sverige. Johansens
liknelse med trappan sdger oss att samhallet sarskilt bor motver-
ka att organiserad brottslighet samarbetar med legala foretag,
exempelvis genom att erbjuda indrivning. Utpressning dr ocksa
ett strategiskt brott som innebar att kriminella tar kontakt med
det legala samhallet, lat vara att atskilliga offer befinner sig i en
grazon.
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Reglering om fastigheter,
S.162.
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”En andra chans”
minskar rekrytering till
kriminella gang

I OMRADET KROKSBACK I UTKANTEN AV MALMO UTVECK-

LAS EN LOKALT ANPASSAD METOD FOR ATT MINSKA NYREK-

RYTERINGEN TILL KRIMINALITET OCH KRIMINELLA GANG.

PROJEKTET EN ANDRA CHANS DRIVS AV FLAMMAN UNGDO-

MARNAS HUS, T SAMVERKAN MED LOKALA AKTORER OCH

MED EKONOMISKT STOD FRAN BRA.

I KROKSBACK FINNS flera mindre lokala
ungdomsgang, och det har ryktats om
nyrekrytering till organisationen Black
Cobra. Aldre kriminella, i det hir sam-
manhanget min i 25-arsaldern, anvan-
der tonarspojkar som hantlangare och
ger dem tyngre uppgifter vartefter. Per-
sonalen pa Flamman Ungdomarnas Hus
har under aren utarbetat en metod for
att fanga upp ungdomar i riskzonen. En-
ligt hittills gjorda erfarenheter fungerar
metoden som bygger pa foljande grund-
stenar: Alla i personalen ar vilkanda
och bor i Kroksback. De kdnner ungdo-
marna, deras familjer och forhallandena
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i omradet. ”Det ar en nodvandig forut-
sdttning for att kunna nd dem”, sdger fo-
restandaren Juan Paez, Yoch pa sa sitt
fa goda resultat.”

De unga min som inte dr ledare i ung-
domsgangen forsoker personalen myck-
et malmedvetet dra in i ungdomshusets
verksamhet. ”Viforsoker fa dem attvara
pa Flamman, fa dem att stanna kvar och
komma in i verksamheten. Vi vill helst
att de ar har sex, sju dagariveckan, sa vi
kan fokusera pa deras goda sidor, stotta
och uppmuntra dem.”

Nar ungdomarna vaxer och visar att
de gar att lita pa sd dr personalen pd
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Flamman noga med att medvetet starka
och uppmuntra den utvecklingen. *Ju
mer palitliga de ar, desto mer fortroende
och ansvar ger vi dem.”

Flamman Ungdomarnas Hus har ett
brett utbud av aktiviteter, och ar det
nodvandigt soker de sig utanfor den
egna verksamheten. ”Det viktiga ar att
vi far in ungdomarna i aktiviteter, som
passar deras intressen”, siger Rafi Fa-
rouq, som arbetar tillsammans med
Juan Paez pa Flamman. *Vi férsoker
hjalpa ungdomarna att komma dit de
vill, oavsett om det handlar om teater,
fotbollstraning eller ndgot annat.”

MENTORSPROGRAM

Nu har arbetet med de mest kriminella
ungdomarna fordjupats, och projektet
En andra chans innebar ett lokalt an-
passat mentorsprogram. Det ar mening-
en att varje ungdom i riskzonen ska fa en
vuxen mentor och férebild, som han traf-
far flera ganger i veckan. Tillsammans
med mentorn ska den unge mannen, det
handlar s& gott som uteslutande om kil-
lar, kanske ga pa bio, idrotta, eller prak-
tisera pa mentorns arbetsplats. Mento-
rerna ska vara respekterade och goda
ledare i lokalsamhaillet, och de maste
vara uthélliga i sina méten med ungdo-
marna.

Till en borjan anviande sig Flamman
av fore detta varstingar som goda fore-
bilder och ledare pa fritidsgarden. Men
personalen pd Flamman Ungdomarnas

Hus sag ratt snart att ungdomarna im-
ponerades av ledarnas kriminella erfa-
renheter, och bytte strategi. Numera en-
gagerar de personer som kan vara fore-
bilder utifrdn andra erfarenheter an
kriminella. S& ndr mentorerna skulle ut-
ses vande de sig till mdn, som haft lik-
nande uppvaxtvillkor och som ungdo-
marna kan identifiera sig med. En men-
tor dr anstilld i det kommunala
bostadsbolaget, MKB, och han bor ock-
sd i omradet. ”Han boxas pa sin fritid”,
sager Juan Paez, “och brukar ta med kil-
larna till boxningsklubben.” En frilansfil-
mare i Kroksbiack ar mentor, och han
brukar ge killarna kurser i film. Och en av
programledarna i P3:s program Din gata
tar hand om en kille. Dessutom tar Juan
Paez sjilv hand om tva killar och hans
medarbetare Rafi Farouq likasa.
Sammanlagt ar tio killar med i pro-
jektet En andra chans. Utover mentorer-
na finns en person, som hela tiden soker
utbildning, praktikplats eller arbete at
ungdomarna i projektet. *Var mangari-
ga erfarenhet siger oss att den enda
langsiktiga lGsningen for omraden som
vart, ar att ungdomarna far jobb”, sager
Juan Paez. Personalen har ocksa lyckats
formedla praktikplatser at nagra av kil-
larna. Ibland har det gatt bra, ibland
inte. ”Det dr inte ldtt for dem. I samhal-
let finns manga bromsklossar, killarna
blir inte alla ganger bemotta pa ritt
satt. Vi forsoker hjilpa dem att hitta
rdtt.” Det finns ocksd mojlighet for de



ungdomar, som skoter sig bra, att fa ar-
beta pa Flamman som ledare under nag-
ra sommarveckor. Det dr ett sdtt att
stdrka och belona dem som utvecklas i
ratt riktning.

Arbetet i projektet En andra chans
sker i samarbete med stadsdelsforvalt-
ningen i Hyllie, Malmo kommunala bo-
stadsbolag (MKB) och en rad féreningar
i omradet.
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Utpressning och illegal
inkassoverksamhet

LAGRUM: Utpressning (BrB 9:4), grov utpressning (BrB
9:4 andra stycket) och brott mot inkassolagen (17 § in-
kassolagen [1974:182]).

PAFOLIDEN for utpressning ar
fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, boter. For grovt
brott ar straffet fangelse i lagst
sex manader och hogst sex ar.
Till boter eller fingelse i hogst
ett &r doms den som bedriver in-
kassoverksamhet utan tillstand
eller den som bryter mot vissa
regler som giller for en sddan ro-
relse. %
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Utpressning och illegal inkasso-
verksamhet i organiserad brottslighet

P4 ett internationellt plan dr utpressning tydligt forknippat med
organiserad brottslighet. Kriminella grupperingar tar kontroll
over ett omrade och tvingar framst foretagare att betala en [6pan-
de summa for att de inte ska rdka illa ut. Det dr en form av “kri-
minell beskattning” som i Italien gar under namnet ”pizzo”.

Utpressning kan ocksa liknas vid en kriminell forsikring och
brukar da kallas beskyddarverksamhet. Foretagare betalar en
*forsakringspremie” for att inte bli utsatta for angrepp fran be-
skyddaren eller andra kriminella grupperingar.

Organiserad brottslighet i Sverige ar framst inriktad pa att till-
godose marknadens behov av varor och tjanster, allt fran narko-
tika till médnniskosmuggling. Utpressning dr ett annat slag av
brottslighet. I stallet for att verka pa en kop- och saljmarknad pa-
rasiterar utpressarna inom organiserad brottslighet pa markna-
dens aktorer. Det forutsdtter garningspersoner med vilja och for-



madga att utova kontroll och anvdnda vald. Rattsvasendet far inte
vara for starkt utan det bor finnas zoner i samhallet dar utpres-
sarna kan agera. Allt detta innebir att utpressning har begransa-
de forutsittningar att fa faste i ett land som Sverige.

P4 senare ar har dock utpressningsbrotten okat kraftigt i Sve-
rige. Men det verkar inte vara den territoriella form av parasite-
rande verksamhet som finns i linder med mer utvecklade former
av organiserad brottslighet. I stdllet kan utpressningen i Sverige
liknas vid ett utdraget rdn dar garningspersonerna viljer en mer
diskret form dn det dramatiska ranet for att lopande komma 6ver
pengar. En vanlig situation 4r att en foretagare har en affarsrela-
tion med en person. Sedan gar det snett och slutar i utpressning.

Illegal indrivning eller inkassoverksamhet ligger nara metoder-
na for utpressning. Framfor allt vissa mc-gang brukar figurera i
indrivningsverksamhet. De dger ett valdskapital som utnyttjas
vid indrivningen. Skilet till att organiserad brottslighet 4r enga-
gerad i sddan verksamhet dr att atskilliga skulder inte kan regle-
ras i domstol och drivas in av kronofogden. Det géller skulder och
tvister som har sin grund i illegala eller svarta affiarer kring exem-
pelvis narkotika, stoldgods och svart arbete. Indrivning kan ock-
sa vara en foljd av ocker, dir skulderna kan ha sin bakgrund i
spel, spelmissbruk eller misslyckade kriminella investeringar.

Hur tar sig brotten uttryck i
lokalsamhallet?

Enligt en undersokning av Rikskriminalpolisen riktad till foreta-
gare verksamma inom handel och restaurang tar utpressaren ofta
kontakt per telefon, sms, brev, fax eller e-post. Det ar ocksd van-
ligt att garningspersonen besoker arbetsplatsen och det forekom-
mer dven att foretagaren far pahilsning i bostaden.
Girningspersonen hotar med att utsitta foretagaren for vald
och hot har ocksa satts i verket. I ndgra fall har foretagaren tving-
ats anstilla en person eller anlita en viss underentreprenor. Det
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har ocksd hant att foretagaren formatts att overlata sitt foretag.

Rikskriminalpolisen har pratat med poliser som kommit i kon-
takt med sddana utpressningsfall som formellt inte polisanmalts.
Hilften gillde pahittade skulder. Aven narkotikaskulder fore-
kom. En form av utpressning gillde ”botning”, dir offret ”bot-
falls” for att ha fornarmat nagon, vittnat, gjort polisanmalan el-
ler [imnat tips till myndigheterna. I ndgra fall hade utpressningen
sin grund i offrets sexuella laggning.

Av de utpressningsfall som inte polisanmildes bedémde poli-
serna att mer dn hilften av offren sjilva var kriminellt belastade.
De flesta offer som var foretagare antogs befinna sig i en grazon
mellan legal och illegal naringsverksamhet. Det var vanligt att
flera garningspersoner stod bakom hoten. I manga fall kom hoten
fran mc-gang.

Formodligen finns stora likheter mellan utpressning och illegal
inkassoverksamhet. I bada fallen ska pengar eller annan egendom
drivas in. Den organiserade brottslighetens skramselkapital an-
vands. Racker inte det som Overtalning kan fortackta hot overga
till hardfora metoder.

Vilka drabbas?

Det ar framst naringsidkare som utsatts for utpressning. Sanno-
likt giller det ocksa vid illegal inkassoverksamhet. Vanliga offer
ar sidana naringsidkare som har sma butiker, restauranger, bygg-
foretag eller arbetar med bilforsiljning, fastighetsformedling och
kapitalfinansiering. Till stor del handlar det om verksamheter
med kontanthantering som underlittar betalningar ”vid sidan
om”. Formodligen bottnar dtskilliga fall av bade utpressning och
illegal inkassoverksamhet i ndgon form av affirsmassig relation
som gatt snett.

I denna brottslighet ligger ocksa att skramma offren till tyst-
nad och inte anmala garningspersonerna. Darfor har utpressning
och illegal inkassoverksamhet ocksa starka kopplingar till otilla-
ten paverkan (se s. 200).
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Atgirder mot mc-ging

i Eskilstuna

e Samverkan mellan kommun, polis och myndigheter

e Motverka att kriminella mc-gdng blir ”kung i baren”

e Motverka att kriminella mc-gdng tar dver driften av hela eller

delar av krogar

e Motverka att kriminella mc-gdng etablerar sig i klubblokaler
e Minskad kontanthantering pd krogar och restauranger

e Tillsyn av klubblokaler.

ETT EXEMPEL PA lokala atgirder mot
kriminella mc-gdng hittas i Eskilstuna
kommun. Dar startades ett projekt for
att forsvara for kriminella gang att eta-
blera sig i restaurangndringen och i hy-
reslokaler. Brd intervjuade tva foretra-
dare fran projektet, kommunalradet
Jimmy Jansson och polisomradeschef
Liselotte Jergard, som berattade hur de
arbetar mot kriminella mc-ging.

SAMVERKAN INLEDS

Eskilstuna hade varit plats for en ”krimi-
nell mc-klubb” sedan ar 1994. Tidigare
holl mc-klubben en tamligen lag profil i
kommunen och verksamheten var eta-
bleradien klubblokali ett industriomra-
de i utkanten av staden. I februari 2009
hade mc-gianget emellertid besokt en

lokal krog i stadens centrala delar. Per-
sonerna var klidda i vdstar som tydligt
visade att de tillhorde mc-gianget och
man “dgde stillet” genom att ga forbi
kon och ta upp mycket plats vil inne i
kroglokalen. Denna incident fick stort
genomslag i den lokala pressen och folk
i kommunen pratade mycket om hin-
delsen. Polisen ville darfor forsoka mot-
verka att mc-ginget etablerade sig i
krognaringen. Utover problematiken att
personer med koppling till kriminella
mc-gang agerade “kung i baren” pa lo-
kala krogar fanns tva andra aspekter
som polisen och kommunen ville rada
bot pa. Den ena aspekten var att forsva-
rafor kriminella mc-gang att ta dver drif-
ten av hela eller delar av krogar (t.ex.
garderob). Den andra aspekten var att



kriminella mc-grupperingar inte ska
kunna 4dga eller forfoga over hyresloka-
ler och fastigheter.

Som ett forsta steg kontaktade poli-
sen kommunalrddet i Eskilstuna kom-
mun och tillsammans bildade polisen
och kommunen en styrgrupp som drivs
av den bitradande polisomradeschefen
tillsammans med kommunledningen
och polisens alkoholhandlaggare. Se-
dan finns en “kroggrupp” och en “lokal-
grupp”.

Vid styrgruppens forsta mote disku-
terades vilken problembild som ar ra-
dande i kommunen och vikten av att
skapa sig en gemensam korrekt bild av
situationen. Polisen delade med sig av
sin bild till resten av aktorerna i samar-
betet. En viktig del var att fa grepp om
hur kriminella personer med koppling
till organiserad brottslighet fungerar
och vad de har for kultur. Genom denna
kunskap var det sedan lattare att priori-
tera nir man skulle besluta om atgarder
och hur de skulle genomforas. Styrgrup-
pen skapade dven uppdragsbeskrivning-
ar for kroggruppen och lokalgruppen.

KROGGRUPP

I kroggruppen arbetar Polisen, Skatte-
verket och kommunen. Fokus for arbetet
ligger pa hur krogmiljon och organiserad
brottslighet ar kopplade till varandra.
Uppdraget for kroggruppen var i ett in-
ledande skede att utarbeta ett policydo-
kument med konkreta forslag pa hur

kommunen vill utéka samarbetet med
krogarna och hur krogmiljon kan for-
bittras. Alla kommunens krégare sam-
lades pa ett seminarium i maj 2009 dar
policydokumentet diskuterades.

En fraga gillde att inte tillata perso-
ner pa restauranger att biara mc-vastar
eller andra symboler som visar tillhorig-
het till ging. Ett satt hade varit att krog-
dgarna sjilva hade kommit 6verens om
en policy for kladsel. Problemet som
uppmarksammades var att en entrévird
skulle kunna fa svart att leva upp till
policyn. Kommunfullmaktige beslutade
darfor att gora ett tilldgg till de alkohol-
politiska riktlinjerna, som har betydelse
for serveringstillstand. Enligt riktlinjer-
na ska gasterna inte tillatas bara klader
som visar tillhorighet till ndgot gang el-
ler gruppering som kan uppfattas som
kriminell. Syftet var att framja den all-
méanna ordningen och underldtta for res-
taurangagaren att halla ordning. Om
ordningen inte kan uppritthallas utgor
det grund for att 6verviaga om serve-
ringstillstdnd ska aterkallas eller att
varning ska meddelas.

Kommunfullméaktiges beslut om til-
lagget till riktlinjerna overklagades till
Forvaltningsrdtten i Linkdping som ge-
nom dom den 15 mars 2010 (mal nr1359-
10) upphavde beslutet. Forvaltningsrat-
ten fann att den grundlagsfasta yttran-
defriheten omfattar ridtten att ge till
kdnna sin asikt genom att bira klader
som visar gang- eller grupptillhorighet.
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Yttrandefriheten har dock granser och
vissa yttringar kan vara brottsliga och
inte omfattas av grundlagsskyddet, till
exempel hets mot folkgrupp. Nagon sa-
dan begransning kunde forvaltningsrat-
ten dock inte finna i detta fall. Det finns
saledes inte nidgot undantag fran ytt-
randefriheten for asiktsyttringar som
kan uppfattas som kriminella. Kommun-
fullmaktiges beslut stred foljaktligen
mot lagen. Se vidare avsnittet om ratts-
sakerhet s. 301. Nar detta skrivs dverva-
ger kommunen att overklaga forvalt-
ningsrattens dom.

Polisen har ett nira samarbete med
krogarnas entrévardar och ordningsvak-
ter. I polisomradet finns tva poliser som
ar ordningsvaktsansvariga och fungerar
som kontaktpersoner. Poliserna gor re-
gelbundna besdk pa krogarna och ska
stodja ordningsvakterna i deras arbete.
Om det hidnder nagot, sarskilt med
koppling till organiserad brottslighet,
kan ordningsvakterna alltid soka upp
polisens kontaktpersoner. Polisens mo-
bila poliskontor pa den krogtdta gatan i
kommunen fungerar ocksd som ett stod
for att halla kriminella mc-gang borta
fran krognaringen.

LOKALGRUPP

I lokalgruppen ingar bland andra Poli-
sen, kommunen och Raddningstjansten.
Tanken med gruppen ar att den ska for-
svara etableringen fér mc-gang i hyres-
lokaler och fastigheter. Kommunen och

polisen forsoker anvanda sig av allmant
tillsynsarbete. Aktuella aspekter ar mil-
jon runt mc-gangs lokaler, trafikfore-
skrifter, bygglov och sa vidare. Polisen
gor exempelvis trafikkontroller vid de
tillfallen mc-gang har sammankomster.

I lokalgruppen tittar kommunen och
Raddningstjansten ocksa pa lagen om
olyckor. Det kan finnas nagot i lokalen
som kan klassas som en fara for allman-
heten. Aven stadsbyggnadsperspektiv
kan vara aktuellt. Det kan handla om att
det ska vara fri sikt i trafikkorsningar och
godkind belysning i anslutning till loka-
ler. Aven staket ska vara uppsatt runt
lokalen. Raddningstjinsten kan kontrol-
lera oljeutsldapp och att golvbrunnar ar
godkanda for verkstader.

VIKTIGT ATT FOLJA LAGEN
Det ar viktigt att kontroller genomfors
pa ett korrekt sitt och att lagen foljs.
Det offentliga far aldrig tangera gransen
till det otillatna. Kriminell verksamhet
ska aldrig stoppas med otillitna meto-
der, framhaller foretrddarna.
Lokalgruppen samarbetar dven med
Lanskriminalpolisen i Soédermanland,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten
och Forsdkringskassan. Foretradarna
fran Eskilstuna kommun menar att det
ar viktigt att alla aktorer gar i takt nar
atgirder ska genomforas eller tillslag
ska ske. Ofta dr det nodvandigt att alla
atgarder sker samtidigt sa att det krimi-
nella mc-ganget far svarare att varja sig.



I lokalgruppen ar Polisen samman-
kallande och de olika aktorerna har sina
roller. Det dr Skatteverkets ansvar att
begira in och kontrollera dokumenta-
tion for mc-klubbens revisionsberattel-
se. Kronofogdemyndigheten arbetar pa
individniva och beslagtar fordon och till-
gangar om skulder finns. Forsdkrings-
kassan kontrollerar att inte oriktiga bi-
drag betalas ut.

SAKERHET I TJANSTEMANS
MYNDIGHETSUTOVNING
En annan viktig aspekt som kommunen
arbetar med dr sdkerheten for tjanste-
man i myndighetsutévning. Personer
tillhorande kriminella giang ska inte ge-
nom otillaten paverkan kunna utéva pa-
tryckningar eller hota enskilda tjanste-
man. Tidigare har en stor del av myndig-
hetsutovningen och beslutsfattandet
lagts pa enskilda tjansteman vilket gjort
dem sarbara for organiserad brottslig-
het. For att motverka detta har kommu-
nenistdllet lagt myndighetsutovningen
pa en hogre beslutsniva, i det har fallet i
den politiska ndmnd som behandlar fra-
gan. En enskild handlaggare behdver pa
sd sdtt inte fatta det formella beslutet
och vara ansvarig for det. I och med att
ndmnden dr ansvarig avpersonifieras
beslutet, som i stillet blir ett kollektivt
stallningstagande.

Detta hanger daven ihop med kommu-
nens samlade rést mot organiserad
brottslighet. Politiska strider om atgar-

der som Polisen har foreslagit gynnar
ingen, menar foretrddarna for Eskilstu-
na kommun. Namnden bor siledes vara
nagorlunda enig ndr den fattar beslut
om forslag till atgard.

ERFARENHETER FRAN
SAMVERKANSPROJEKTET
Foretradarna fran Eskilstuna menar att
en av anledningarnatill att samverkans-
projektet har fungerat dr att polisen och
kommunen fran borjan hade en bra
grund att std pa genom det Polis-kom-
munavtal som redan hade ingatts och
som var en vdlbehovlig bas att bygga vi-
dare p3, se s. 272. Det nya samverkans-
projektet har egentligen bara formalise-
rat ett redan existerande samarbete och
satt det pa prant.

DET LOKALA
BROTTSFOREBYGGANDE RADET
Det lokala brottsférebyggande radet®
har fungerat som plattform for det ope-
rativa samverkansarbetet. Foretradar-
na menar att fragan om organiserad
brottslighet inte bor hanteras pa sam-
ma Oppna arena som andra fragor. Sam-
tidigt vill man vara tydlig med att man
jobbar med fragan. Detta kan vara en
svar balansgang. De anser ocksd att fra-
gan kraver tankegangar byggda pa om-

62 Idet lokala brottsforebyggande radet ingar
Polisen, kommunala forvaltningar, forsakrings-
branschen, kvinnojourer, studentkaren och
fastighetsagare.
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fattande strategier i stillet for att man
bara dgnar sig at enstaka atgarder. Den
har typen av brottslighet bedéms vara
svarare att hantera jamfort med andra
fragor.

Tidigare var ett problem att repre-
sentanterna i det lokala brottsforebyg-
gande radet inte hade mandat fran res-
pektive myndighet och forvaltning att
fatta de nodvandiga besluten. Nu sitter
bara chefer med nédviandiga mandat i
det lokala radets verkstillande utskott
och det &r alltid vice ordféranden i kom-
munstyrelsen som per automatik dr ord-
forande i det lokala brottsforebyggande
radet. En av anledningarna till att pro-
jektet kunde startas snabbt var just tack
vare att ratt personer med mandat satt i
det verkstillande utskottet, och det
fanns snabba kanaler in till respektive
myndighet.

En viktig aspekt med arbetet i det lo-
kala brottsférebyggande radet dr att
alla inblandade tar brottsligheten pa
storsta allvar, dven representanter som
inte ar fran Polisen eller kommunen. Li-
kasa ska alla ha ndgot att bidra med och
kdnna att det finns ndgot att vinna pa
att samverka.

FRAMGANGSFAKTORER OCH
SYNEN PA FRAMTIDEN
Foretrdadarna menar att en framgangs-
faktor for projektet har varit arbetsgrup-
per med tydliga uppdrag. Varje arbets-
grupp fick en klar uppdragsbeskrivning:

Vem ska vara sammankallande? Vad ska
uppnas? Hur ser tidsramen ut? Nar ska
uppdragetvararedovisat? Vemaransva-
rig for uppdraget? Vem ska redovisa
uppdraget? Nar triffas gruppen nasta
gang? Vem for protokoll pa motena?

Utan att fastsla konkreta malbeskriv-
ningar och uppdrag kommer inte mycket
att astadkommas i en samverkan, tror
foretrddarna for Eskilstuna. Pa varje
mote bér man bocka av vad som ar gjort,
vad som inte ar gjort, och varfor det inte
ar gjort.

Andra rad som foretradarna vill ge ar
attinte skapa en situation dar aktorerna
inte orkar genomfora atgarder. Det mas-
te finnas en uthdallighet i arbetet, och
man far inte vara radd for att prova sig
fram. Arbetet mot organiserad brotts-
lighet kraver ihdrdighet, och man far
inte tro att problemet kommer att vara
[6st i morgon. Modet maste hela tiden
finnas for att utveckla projekt och atgar-
der. Om det skulle visa sig att dagens at-
gdrder av olika anledningar inte skulle
fungera far man forsoka hitta nya vigar
for att forsvara for organiserad brotts-
lighet.

SKAPA OPINION

Opinionsbildning ar viktig for att projek-
tet ska bli framgangsrikt och fa genom-
slag. Genom att skapa opinion bland
kommuninvanarna kan det bildas en
“enad front” mot de kriminella giangen,
som da kanske kdnner sig ovidlkomna.



Pa sikt minskar dven rekryteringsbasen
om samhdillet gemensamt deklarerar
dem som icke 6nskvarda. Ingen myndig-
het kan l6sa problemet utan stéd fran
allmanheten.

Foretradarna framhaller att kontinu-
erlig kommunikation mellan aktorerna
4r viktig. Aven om samverkansmoten dr
betydelsefulla och helt avgorande bor
kommunikationen och informationsut-
bytet vara kontinuerlig dven mellan
motena. Alla, handlaggare, raddnings-
tjdnst, fortroendevalda med flera, bor
hela tiden vara insatta i arbetet och vad
som ska ske hdrndst. Detta gor sanno-

likt att alla aktorer kdnner sig delaktiga
och ser nyttan av atgarderna.

Eskilstuna kommun vill anvianda sig
av bade morot och piska gentemot kro-
garna. I vissafall kan en krogare befinna
sig i en grazon for vad som dr lagligt el-
ler inte. I en sddan situation bor kom-
munen kanske oka tillsynen. I andra fall
kan en krog byta dgare valdigt ofta, vil-
ket kan vara tecken pa att kriminella
gang forsoker etablera sig i verksamhe-
ten. Kommunen har darfér som riktlinje
att alkoholtillstandet ska provas pa nytt
varje gang en restaurang eller krog by-
ter agare.

BLOCK 9 | Atgarder mot mc-gang i Eskilstuna = 227



228 -

Ratten for kommunen
att meddela foreskrifter

ENDAST RIKSDAGEN KAN stifta lagar. Mycket som behover regleras

i samhallet ar ocksa forbehallet lagstiftning, till exempel vad som ar
brottsligt. Vissa lokala och konkreta forhallanden passar dock battre for
en mer lokal reglering, till exempel hastighetsbegransningen pa en gata.
Riksdagen har darfor genom lagstiftning gett regeringen mojlighet att

bemyndiga lokala myndigheter att utfarda lokala foreskrifter.

DET FINNS VISSA krav och ramar for innehallet i kommunala fo-
reskrifter. De far naturligtvis inte strida mot eller reglera sidant
som redan har bestamts i lag. Kommunens mojlighet att utfirda
foreskrifter sker sa att siga “under lagarna”, det vill siga fore-
skrifterna far endast berora fragor dar det inte finns nagon lag el-
ler utveckla och mer precist ange det som lagen redan sagt. Fore-
skrifterna far inte heller medféra nagot onodigt tvang pa allman-
heten eller pd annat sitt gora obefogade inskrankningar av den
enskildes frihet. Det innebar att kommunen noga maste Gverviga
behovet av en foreskrift och bara far meddela foreskrifter som
verkligen behovs. Likaledes maste det geografiska omrade dar fo-
reskriften ska gilla provas sd att begransningen endast omfattar
de platser i kommunen dar den behovs. Det motiveras i ord-
ningslagens forarbeten med att alltfor langtgdende lokala fore-
skrifter som saknar forankring i det allmdnna rattsmedvetandet



kan leda till att respekten for bestimmelserna urholkas.®® Till ex-
empel anses ett generellt forbud mot att dricka alkohol pa offent-
lig plats innebira en obefogad inskrinkning i den enskildes fri-
het. Forbud far inte omfatta samtliga offentliga platser i kommu-
nen utan endast de platser dar det dr sarskilt motiverat fran
ordningssynpunkt.®* Likasd ansdg Kammarritten i Goteborg att
en lokal ordningsforeskrift som inneholl ett forbud att inneha el-
ler forvara alkoholhaltiga drycker i en viss park var alltfor langt-
gdende.®

Kan foreskrifter forebygga brott?

Hur kan da kommunens och andra myndigheters mojligheter att
utfirda foreskrifter pa vissa omrdden anvindas for att motarbeta
och forebygga organiserad brottslighet? Som vi sett ovan far kom-
munen inte genom foreskrifter forbjuda brott eller i foreskrifter
reglera nagot som redan finns reglerat genom lag.®®* Kommunen
far inte heller anvinda behorigheten till att infora foreskrifter
som har andra syften dn den lag eller forordning som gett befo-
genhet att utfarda foreskriften i fraga. En lokal foreskrift bor inte
heller vara sa lingtgdende att det blir omojligt for polisen att i
praktiken Overvaka att den efterfoljs. Det kan darfor vara klokt
att inhdamta polisens synpunkter innan man fattar beslut om en
foreskrift. I annat fall kan foreskriften bli verkningslos och i var-
sta fall endast skapa irritation mot polisen och kommunen.

Det finns alltsd mojligheter att inom ramen for de syften som
bemyndigandet avser utfirda foreskrifter som, direkt eller indi-

63 Se prop.1992/93:210.
64 RA 1997 ref 41.
65 Kammarratten i Goteborg mal nr. 1490-09.

66 Set.ex.regeringsbeslut 1988-05-17. Ett antal kommuner hade i den lokala
ordningsstadgan infort foreskrifter om att det inte var tillatet att bruka narkotika pa allman
plats. Regeringen hanvisade till narkotikastrafflagen och anforde att lokala
ordningsforeskrifter inte far avse forhallanden som beslutats i annan ordning, dvs. genom
lagstiftning.
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rekt, dven kan komma att paverka den lokala brottsligheten och
ddrigenom dven den organiserade brottsligheten pa orten. S4 har
aven skett pa olika hall i landet som nedanstdende kan visa.

Trafikforordningen och lokala
trafikforeskrifter

Bemyndigandet for kommunen att utfiarda lokala trafikforeskrif-
ter aterfinns i trafikférordningen (1998:1276). 1 forarbetena till
andring i lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och kommunikationer framhalls
vikten av en fastare kommunal férankring av besluten om lokala
trafikforeskrifter.” Dar anfors aven att det sedan tidigare disku-
terats om lokala trafikforeskrifter ska ses som ett hjalpmedel i po-
lisens arbete att uppratthdlla ordning och sikerhet eller som ett
medel i den kommunala planeringen i vid mening. Klart kan sa-
gas att lokala trafikforeskrifter kan utfardas dven med andra syf-
ten dn trafiksikerhetsskil. Innan kommunen meddelar vissa lo-
kala trafikforeskrifter ska dven polismyndigheten ges tillfille att
yttra sig.

Enligt trafikforordningen (10 kap. 1 §) far sirskilda trafikreg-
ler meddelas genom lokala trafikforeskrifter for viss vig eller vag-
stracka eller for alla vagar inom ett visst omrade. Lokala trafik-
foreskrifter meddelas av kommunen (10 kap. 3 §) for fragor om
vigar inom tiatbebyggt omrdde och utanfor titbebyggt omrade
didr kommunen ar viaghallare.®®

Foreskrifterna kan bland annat handla om parkering, férbud
mot trafik, enkelriktning och hastighetsbegransningar. Fore be-
slut om lokala trafikforeskrifter maste kommunen noga studera
detaljplanen for det aktuella omradet for att sdkerstilla att beslu-
tet inte strider mot den. Ibland krivs att Polisen eller staten — om
staten ar vaghallare — ges tillfdlle att yttra sig innan man beslutar

67 Prop.1977/78:81.
68 Med titbebyggt omrade avses ett visst omrade som enligt en lokal trafikforeskrift ska
vara tatbebyggt omrade, se 2 § férordningen (2001:651) om vagdefinitioner.



om en lokal trafikféreskrift. Aven andra kan ha intresse av att in-
formeras, till exempel Raddningstjansten. Mallar for hur lokala
trafikforeskrifter kan utformas finns att himta pa Transportsty-
relsens webbplats.

I Goteborg har kommunen anvint mojligheten att utfiarda lo-
kala trafikforeskrifter och stingt av en gata for genomfart med
motordrivna fordon alla nitter mellan 22.00 och 05.00. Bak-
grunden ar att polisen informerade kommunen om sina farhagor
for att gatuprostitutionen i Goteborg skulle komma att 6ka pa
grund av en ny lagstiftning mot prostitution i Norge. For att fore-
bygga och forsvara for sexhandeln beslot kommunen att stinga
av Rosenlundsgatan for genomfartstrafik pa nitterna. Beslutet
togs den 1 oktober 2008 i samrdd med Polisen och Raddnings-
tjdnsten.

Atgirden kan ses som ett tillfilligt administrativt forsok till
16sning pa problemet med prostitution forknippad med organise-
rad brottslighet i form av koppleri och manniskohandel for sexu-
ella andamal.

Pa langre sikt kan andra metoder, till exempel en annan slags
bebyggelse med bostidder och restauranger och ett livligare natt-
ligt liv och rorelse, antas ha storre och mer varaktigt inflytande
pa ett omrades attraktionskraft nar det galler handel med sexu-
ella tjanster. Gatukontoret i Goteborgs Stad uppger dven att Go-
teborg har for avsikt att 6ka bebyggelsen av bostader i det aktu-
ella omradet och forsoka utoka antalet verksamheter som har
andra Oppettider 4n normala affirs- och kontorstider. En viss
overflyttning till andra omrdden ar dock tankbar s linge det
finns en marknad, i detta fall for sexuella tjanster.
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Atgarder mot organiserad
brottslighet i kopcentrum

® Kdpcentrum och gallerior bor samverka med mdnga aktorer i samhdllet

e [edningen bor ta ett helhetsansvar for sakerhetsfragor

e (oren gedigen bakgrundskontroll innan hyresavtal overldts

e Skapa rutiner for att hdmta information om potentiella hot

e Aktiv omvdrldsbevakning

e Sdakerhetshandbok och utbildning for skydd mot utpressning.

KOPCENTRUM OCH GALLERIOR kan vara
utsatta for paverkan fran organiserad
brottslighet. Det kan galla bade forsok
till utpressning och organiserade stol-
der. Avdennaanledning dr det bra att ha
ett samlat grepp om sdkerheten.

Nar det giller organiserade stolder
och utpressning mot kdpcentrum, hittar
vien metod att arbeta efter i stadsdelen
Kista i Stockholm. Enligt Kista Gallerias
sdkerhetschef Michael Engelberg bott-
nar allt sdkerhetsarbete i en bred sam-
verkan mellan flera aktorer, pa bade ad-
ministrativ ledningsnivd och operativ
niva. Han berdttar hur man arbetar med
sdkerheten i Kista.

For att fa kunskap om hotbilden fran
organiserad brottslighet deltar siker-
hetschefen i det lokala brottsférebyg-
gande radet som leds av stadsdelsdirek-
toren for Kista-Tensta. Medverkande i

radet dr bland annat stadsdelens siker-
hetssamordnare, socialtjdnsten, filtas-
sistenter, raddningstjanst, hyresvardar,
Storstockholms Lokaltrafik (SL) och nar-
polis. Dessutom har Kista Galleria ett
sakerhetsrad dar representanter for gal-
lerians hyresgdsteringar. Polis och radd-
ningstjanst deltar i motena nagra gang-
er per ar.

Kista Gallerias sikerhetschef menar
att ett framgangsrikt sikerhetsarbete
bor tasitt avstampien helhetssyn. Hela
organisationen maste ta sitt ansvar.
Ledningen maste ha tydliga mal och
strategier for sdakerhetsarbetet och av-
satta resurser till detta, och — inte minst
viktigt — sdtta strategierna i verket.

HARDA OCH MJUKA ATGARDER
Ledstjarnan for det operativa arbetet i
Kista Galleria har varit att arbeta utifran



ett riskhanteringssystem med bade sa
kallade harda och mjuka atgarder. De
hdrda dtgdrderna bestar av klassiskt si-
kerhetsarbete i form av bevakning, be-
lysning, larm, rorpostsystem, kameror
och passersystem. De mjuka dtgdrderna
fokuserar pa att gallerians ledning ar
narvarande, information till hyresgas-
terna, kontroll av butikernas sakerhets-
medvetande, utbildning av hyresgaster-
nas personal, omvdrldsbevakning och
kontroll av potentiella hyresgisters
bakgrund.

En atgdrd som forbattrar informatio-
nen till hyresgdsterna ar att varje hyres-
gdst har en monitor dir gallerians led-
ning kan kabla ut viktig information om
aktuella handelser som kan paverka sa-
kerheten. Alla hyresgaster ska ga en ut-
bildning for att lara sig vad som bor go-
ras om man upptiacker ndgot misstankt
eller har blivit utsatt for nigot brott.
Gallerian arbetar ocksa efter en princip
for att rapporteraincidenter dar uppfolj-
ning gors pa ledningsniva.

For att forsvara for kriminella ging
att fa faste i Kista Gallerias verksamhet
har man inrdttat en bevakningscentral
med uppgift att kontrollera presumtiva
brottsliga handlingar. Centralen har till
uppgift att kontrollera alla fordon som
ror sig i parkeringsgaraget. Tidigare
fanns indikationer pa att illegala varor
bytte dgare pd morka platser och att kri-
minella ging hade uppgorelser i gara-
get. For att motverka detta satsade man
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pa battre belysning i garaget och inforde
ett system for att kontrollera de parke-
rade fordonen.

ARBETE MOT UTPRESSNING

OCH HYRESAVTAL MED
OVERLATELSEVILLKOR

Kista Galleria arbetar specifikt mot ut-
pressning och beskyddarverksamhet
som den organiserade brottsligheten
utovar. Bakgrunden till detta ar att
andra affarscentra i Stockholm och Kis-
ta Gallerias egna marknadskontakter
informerade om att foretagare i Stock-
holmsomradet hade kontaktats av per-
soner med kopplingar till den organise-
rade brottsligheten som sade sig vilja
kopavissa foretags verksamhet. Huvud-
sakligen rorde det verksamheter med
ett stort inslag av kontanthantering,
framst restauranger, caféer, frisersa-
longer, kemtvéttar och liknande. Om f6-
retagaren inte gick med pa kopet blev de
kriminella personerna hotfulla.

For att motverka att kriminella grup-
pertar dver affirsverksamheter har kép-
centrum klausuler om upplatelse i hy-
resavtalen och hyresviarden gor en
grundlig kontroll av den eventuelle ko-
parens bakgrund. Kista Galleria anvan-
der sig av hyresavtal med villkor om att
overlatelser inte far 4ga rum utan skrift-
ligt godkdnnande av Kista Galleria. God-
kdnnande kravs dven om dgarmajorite-
ten eller det bestammande inflytandet i
hyresgdstens bolag ska overga till an-
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nan person. I gallerian anvdnds denna
bestimmelse for att forhindra overla-
telser till oonskade personer eller fore-
tag.

Den hdr bestdmmelsen innebdr att
enskilda foretagare inte har full befo-
genhet att overlata sin verksamhet till
vem som helst. Regelverket forsvarar for
den organiserade brottsligheten att
lyckas i sina patryckningar. Om krimi-
nella grupperingar vill komma at lukra-
tiva verksamheter maste de i stallet for-
soka idka utpressning mot képcentrum-
ets styrelse som har befogenheter att
godkdnna nya hyresgister. Styrelsen ar
emellertid svarare att hantera da den
bestar av flera personer. Den ar ocksa
svarare att paverka eftersom det inte ar
lika latt att fa till stand ett ”personligt
mote” med en styrelsemedlem och dari-
genom utdva patryckningar.

Genom att skaffa information om bli-
vande potentiella hyresgdster kan man
forsoka sadkerstdlla att inga kriminella
grupperingar tar sig in i verksamheten.
Aven hir dr samverkan viktig. Om kop-
centrumets ledning for en kontinuerlig
dialog med exempelvis polisen och
andra hyresvardar i omradet minskar
sannolikt risken for att den organisera-
de brottsligheten ska kunna etablera

sig.

AKTIV OMVARLDSBEVAKNING
Genom en aktiv omvdrldsbevakning bade
inne i gallerian och i samhdllet i ovrigt

far man veta vad som hander i képcen-
trumet och dess omedelbara narhet.
Det kan man fa genom att samla in in-
formation om och analysera hiandelser
som ror hyresgidsterna och deras verk-
samheter. Sikerhetschefen har en viktig
samordnande funktion.

I Kista Galleria ar ledordet att alla
iakttagelser kan vara nog sa viktiga att
uppmarksamma och all sikerhetsper-
sonal i gallerian har till uppgift att till
sdkerhetschefen rapportera alla sina
iakttagelser och all information de far.
Sdkerhetschefen varderar killans tro-
vdrdighet och informationens riktighet
och tar sedan upp alla betydelsefulla
hdandelser med gallerians ledning sa att
man kan vidta nodvandiga atgarder. Vid
sdrskilda handelser skrivs underrattel-
serapporter som skickas till polisen for
ytterligare utredning.

SAKERHETSHANDBOK

Ledningen for Kista Galleria har utarbe-
tat en sdkerhetshandbok for att motver-
ka hot och vald och minimera skade-
verkningarna fran kriminella gruppe-
ringar. En viktig punkt dr att personalen
i gallerian ska utbildas och fa informa-
tion om hur man bor agera om man ut-
satts for utpressning, hot och vald fran
kriminella gang. Utbildningen innehal-
ler ocksa konflikthantering och kunskap
om hur man bast skyddar sig mot ran.
Om vissa medarbetare har dkad risk att
utsdttas ska de fa sarskild handledning.



Gallerian har dven rutiner for psykosoci-
alt omhandertagande om nagot skulle
intraffa.

Enligt kriminalinspektor Lars Gus-
tafsson fran polisen i S6dertorn utanfor
Stockholm kan en butiksinnehavare vid-
ta vissa atgdrder for att minska risken
for utpressning. Det forsta man bor tan-
ka pa dr att skota sin verksamhet flack-
fritt, det vill sdga inte gora affarer med
kriminella grupperingar. Om butiksinne-
havaren anvander sig av svartarbete el-
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ler koper in vissa varor svart finns risk
att det leder till att kriminella gang far
hallhakar pa honom eller henne, och det
blir svarare att ga till polisen om ens
verksamhet inte ar helt legitim. Radet
som Lars Gustafsson vill ge dr att inte
betala nagot till kriminella grupperingar
da detta sannolikt kommer att leda till
mer utpressning. Det dr ocksa viktigt att
sa snabbt som mojligt kontakta polisen
ndr ndgonting har hant.
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Avhoppare — exempel
fran Goteborg

Utveckla samverkan mellan myndigheter for snabba beslut nar nagon vill
hoppa av fran sin kriminella verksamhet.

Samverka om riskbedomningar kring en avhoppare.

Stod mojlighet till boende och sysselsattning pa annan ort for
avhoppare, samarbete bor inledas med andra kommuner och en nationell
samordning ar vasentlig. Enhetliga kriterier bor upprattas for vem som
ska erbjudas denna vag.

Utveckla samarbetet med frivilligorganisationer.

Avhoppare och brottsoffer

En av de uppgifter som Goteborgs Kunskapscentrum mot organi-
serad brottslighet, se s. 259 har dr att stodja och hjilpa bade dem
som hoppar av fran brottslig verksamhet och brottsoffer.

Nir en kriminell person vill [imna sin brottsliga bana giller det
att handla snabbt. En rad myndigheter maste agera tillsammans
och fatta nodvindiga beslut innan den kriminelle hinner dngra
sig. Det finns i dag en viss samverkan mellan kommun, polis och
kriminalvard. Men det hir samarbetet behover utvecklas, till ex-
empel bor dven representanter for sjukvarden och de allmannyt-



tiga bostadsbolagen inkluderas. Dessutom madste samarbetet med
frivilligorganisationer utvecklas. Avhoppare bor kunna erbjudas
skyddat boende och sysselsittning pa annan ort. Enhetliga krite-
rier for vem som ska erbjudas denna utvag bor upprittas.

Nar det giller brottsutsatta kvinnor och barn finns i dag kun-
skap om hur dessa fragor ska hanteras. Daremot rader stor osa-
kerhet om hur man ska handla nar det galler insatser till 6vriga
brottsutsatta. I de fall dar det inte gors ndgon polisanmalan, utan
den brottsutsatte i stillet har kontakt med sjukvard, socialtjanst
eller kriminalvard, bér man dir kunna informera om vilken hjalp
som kan erbjudas.

Kunskapscentrum menar att det finns tydliga samband mellan
brottsoffer- och avhopparperspektivet. Ett brottsoffer kan ocksa
vara forovare eller en person som vill upphora med sin kriminella
verksamhet. En butiks- eller restaurangigare som blivit utsatt for
hot eller utpressning kan vara ett brottsoffer, men det kan dven
handla om en niringsidkare som vill hoppa av fran svart till vit
verksamhet.

KALLA

Intervju med Bengt-Olof Berggren, chef for Kunskapscentrum, ansvarig for

brottsoffer- och avhopparfragor.

Flytthjalp — ett konkret exempel

Kunskapscentrum i Goteborg har ett konkret fall dar det visat sig
att samarbete ger resultat. En man som avtjanade fiangelsestraff
for grova brott ville inte dtervianda till sin hemstad efter straffti-
dens slut. Han var radd att aterfalla i brottslighet.
Kriminalvarden tog kontakt med polisen, som gjorde en risk-
bedomning. Om den kriminelle har vardefull information som
han vill [amna till polisen, och hans sikerhet i och med det be-
doms som hotad, kan han omfattas av Polisens eget vittnes-
skyddsprogram for skyddad identitet. Det kan da handla om - i
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de allvarligaste fallen — att flytta personen for gott och om ett livs-
langt engagemang fran Polisens och myndigheternas sida. Inom
Polisen finns ett sarskilt personsikerhetsregister som omfattas av
mycket strang sekretess.

I det hir fallet hade mannen inget att berdtta som kunde vara
till nytta i polisens arbete. Men mannen hade genomgatt en myck-
et stark forandring och ville verkligen sluta med sin brottsliga
verksamhet och byta liv. Polisen bedomde att risken var stor att
mannen skulle aterfalla i kriminalitet om han dtervinde till sin ti-
digare miljo, och kontaktade darfor Kunskapscentrum i Gote-
borg.

Skatteverket ordnade med kvarskrivning for familjen, sa att
mannens forna vanner inte skulle kunna leta reda pd honom. Den
nya adressen registreras dd inte, utan all post kommer till Skatte-
verket och skickas darifran vidare till den nya adressen.

Kunskapscentrum i Goteborg har for avsikt att i samverkan
med statliga och kommunala myndigheter samt Vistra Gota-
landsregionen bygga upp en beredskap for dem som vill lamna
gang och kriminell livsstil. Syftet 4r att man omgaende ska kunna
fanga upp dem som vill hoppa av, drojer det for lange, visar erfa-
renheten att manga hinner aterfalla i brott.

KALLA

Intervju med Bengt-Olof Berggren och Helena Lans, Kunskapscentrum i

Goteborg.

Livsstilshuset pa Styrso

Ett projekt som fatt Kunskapscentrums stod ar livsstilshusen,
som KRIS, kriminellas revansch i samhallet, haller pa att 6ppna
pa tre orter i landet. Det forsta huset finns pa Styrso, i Goteborgs
sodra skdrgard, och ar ett tillfalligt boende for kriminella som
vill hoppa av. Verksamheten viander sig till man i dldern 18 till 26
ar och ar den forsta i sitt slag i Sverige.



Personalen bestdr av fore detta kriminella, mdnga med ging-
bakgrund, som numera arbetar inom KRIS.

Om det finns en aspirant till boende kontaktas KRIS av social-
tjansten, KRIS personal genomfor samtal med den aktuella per-
sonen och reder ut omstiandigheterna. KRIS samarbetar med
Kunskapscentrum angdende dem som kan komma att flytta in,
hotbilden far inte vara sddan att den kan hota verksamheten. Det
ar dock KRIS som fattar det slutgiltiga beslutet.

De boende i livsstilshuset maste bryta med sina kriminella var-
deringar och byta livsstil. De maste undvika platser, manniskor
och situationer som hor till det kriminella forflutna.

KRIS har erfarenhet av vad som hinder med dem som bryter
med sitt kriminella umgange. Ofta upplever de sig som ensamma,
som i ett vakuum, de kdnner sig som svikare, utan virde. De har
forlorat sin identitet och kan inget annat dn brott. KRIS férhopp-
ning ar att avhopparna genom den hir verksamheten kan borja
ett nytt liv.

Huset pa Styrso kan ta emot atta boende och alla ar dar frivil-
ligt. Dorrarna ar inte ldsta. Men de som viljer att bo diar madste
folja reglerna. Alla boende deltar i ett pdverkansprogram och har
regelbundna motiverande samtal. De genomgar ett tolvpunkts-
program, uppbyggt enligt Minnesotamodellen, dar utgangspunk-
ten dr att bryta med det kriminella livet, det KRIS kallar "livs-
stilsberoende”.

Arbetet har inspirerats av en rorelse i Los Angeles, Homeboy
Industries, dar fore detta gangkriminella driver lagliga foretag.
En stor del av arbetets utformning har KRIS hamtat frain CGA,
Criminal Gangmember Anonymous, kriminellas och gangmed-
lemmars motsvarighet till linkarna. Hela personalen har gétt ige-
nom programmet, och de gir ocksa pa regelbundna CGA-moten.
Utover kognitiva samtal och moéten finns dagliga rutiner. De bo-
ende viacks tidigt, har morgongymnastik, handlar mat, lagar den
och stiadar sjilva.

Pa Styrso finns flera sma rederier, en aktiv forsamling och en
idrottsforening.

KRIS hoppas kunna bidra med ett slags samhallsservice pa on,
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klippa grasmattor, hjilpa till pa en fiskebat eller skota underhallet
av gymet. Malsdttningen ar att efter en tid kunna slussa ut kil-
larna till larlingsplatser och arbeten. Lara dem att leva ett vanligt
liv.

KALLA

Intervjuer med Pablo Pizarro och Valle Ryggmark fran KRIS.
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- Tvatta kriminella pengar

- ”Ga pa pengarna” — tillgangsinriktad
brottsbekampning i Sodertorns
polismastardistrikt
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Tvatta kriminella pengar

LAGRUM: Penninghaleri (BrB 9:6a) och penninghaleri-
forseelse (BrB 9:7a).Straffet for penninghaleri ar fang-
else i hogst tva ar.

FOR grovt brott ar straffet fang-
else i lagst sex manader och
hogst sex ar. For penninghileri-
forseelse ar straffet boter eller
fingelse i hégst sex manader. %
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Vad ar penningtvatt?

Om en kriminell verksamhet dr l6nsam och genererar mycket
pengar kan det finnas ett behov av att fa det att se ut som om
pengarna har erhallits pa legal vig. Detta sker genom att pengar-
na “tvittas” rena i det finansiella systemet. Hur komplicerad pen-
ningtvitten dr varierar och kan stricka sig fran att kriminella
pengar sitts in pa ett bankkonto till att man gor avancerade upp-
lagg dar pengar flyttas runt i det finansiella systemet genom olika
ekonomiska transaktioner. Penningtvatt kan omfatta transaktio-
ner till utlandet och till platser dar banksekretessen ar sirskilt
hog.
En heltickande penningtvitt omfattar tre steg.
1. De kriminella pengarna ska omvandlas till en mindre
misstankt form av tillgang.
2. Pengarnas illegala ursprung och dgarskapet av dem ska
doljas.
3. En legitim forklaring eller killa for pengarna ska skapas.



Kritiker menar dock att begreppet penningtvitt stiller till pro-
blem genom att komplicera och skapa en Overdriven sensation
kring en sd pass trivial handling som att dolja kriminella pengar
och utbyte av brott. I stillet kan benamningen penningforflytt-
ning anvindas eftersom det ligger nirmare de aktiviteter som det
oftast handlar om och inte forutsitter nagon avancerad process
eller 6verensstimmelse med nagon specifik penningtvittsdefini-
tion. Fokus bor foljaktligen vara hur pengarna fran brott (brotts-
utbytet) trader in och cirkuleras i den legala ekonomin.

Det finns dven ndgot som kallas for omvand penningtvitt, vil-
ket betyder att man vill ha ut legala pengar fran det finansiella
systemet for att till exempel kunna anvinda dem till svarta lone-
utbetalningar. Da ar det inte lingre pengarnas ursprung som ar
problemet utan mottagarna, och for vad pengarna forvarvas. Sar-
skilt tydligt ar det i byggbranschen dar bestdllaren kan vara den
egna kommunen, en lokal myndighet eller ett foretag, som givet-
vis betalar genom kontooverforingar. I slutindan maste de krimi-
nella entreprenorerna omvandla dessa kontomedel pa bolagskon-
ton till kontanter.

Hur syns hanteringen av kriminella pengar
och penningtvatt i lokalsamhallet?

For personer med en kriminell livsstil kan konsumtion vara en
viktig aspekt av den kriminella identiteten. Denna konsumtions-
hunger gor dem ofta synliga i lokalsamhallet. Det kan rora sig om
besok pa lokala restauranger och krogar, dar stora mangder kon-
tanter kan spenderas pa en kvill, och dven resebyraer kan komma
i kontakt med dessa personer nar de bokar resor. Pengar spende-
ras dven pa klockor, smycken, bilar, batar, klader, skor, mobler,
datorer och annan elektronisk utrustning.

For ett fatal garningspersoner leder brottsligheten till sd stora
vinster att investeringar ar nodvandiga. Foretag, lagenheter, fast-
igheter, vardepapper och andra investeringsobjekt som antikvite-
ter och konst blir da intressanta.
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Om varor sdlts som kopts fran utlandet behover siljaren vixla
svenska kronor for att kunna betala partierna, vanligtvis till euro
eller dollar. Det handlar visserligen inte om penningtvitt, men
hantering av stora mangder kontanter. Rapporteringsskyldighe-
ten for misstinkt penningtvitt tar dven sikte pa sddan kontant-
hantering.

Vilka drabbas och vad blir konsekvenserna?
Konsumtion av kriminella pengar och framgdngsrik penningtvitt
utgor beloningen for den brottsliga verksamheten och ar bevis for
att brott lonar sig. Det leder till fortsatt brottslighet och till att
andra lockas in i kriminalitet. Samhallets legitimitet minskar nar
manniskor kan leva gott pa brott.

Till foljd av att det oftast ar legala strukturer som utnyttjas for
penningtvitt riskerar dessa foretag att bli ihopkopplade med or-
ganiserad brottslighet vilket underminerar deras legitimitet och
trovardighet.

KALLOR

Bra (2007) Organiserat svartarbete i byggbranschen. Rapport 2007:27.Stockholm:
Brottsforebyggande radet.

Bra (2007). Vart tog alla pengarna viigen? En studie av narkotikabrottslighetens
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”Ga pa pengarna”
— tillgangsinriktad brottsbekampning
i Sodertorns polismastardistrikt

e Samverkan mellan polisen, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket

och Forsdkringskassan
e Utmatning av kriminellas tillgdngar

e Upptaxering av personer som tillhor kriminella gdang

e Motverka att felaktiga bidrag betalas ut till kriminella personer.

FOR MANGA YRKESKRIMINELLA med
koppling till organiserad brottslighet
kan det vara lockande att visa framgang
genom att kora dyra bilar, anvdanda fina
klockor och ha en 6verdadig konsum-
tion. Detta ger dem hog status gente-
mot andra yrkeskriminella och potenti-
ella eftertradare. Samtidigt fungerar de-
ras beteende som ett “skyltfénster”
som gor dem sarbara for myndigheter-
na. Ett satt for myndigheterna att mot-
verka organiserad brottslighet kan dar-
for vara att utreda varifran de kriminel-
las pengar och tillgdngar kommer. Om
personerna har skulder eller far felaktigt
forsorjningsstod och bidrag kan det vara
fruktbart att forverka tillgangar och dra
in felaktiga bidrag.

Ett exempel pd atgarder av detta slag
hittarviiSodertorns polismastardistrikt
i sodra Storstockholm. Har inrdttades ar
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1999 en sdrskild ganginsats hos polisen i
norra Botkyrka (numera kallad Sektio-
nen mot gingkriminalitet). Sektionen
arbetar mot kriminella ging och natverk
som dgnar sig at organiserad brottslig-
het. Bra intervjuade kriminalinspektor
Lars Gustafsson, aktionsledare pa Sek-
tionen mot gangkriminalitet vid Soder-
tornspolisen och projektkoordinator for
Stockholm Gang Intervention and Pre-
vention Project, och polisinspektér Ste-
fan Karlsson, jurist och sakkunnig for ju-
ridiska fragor vid Sodertdrnspolisen. De
berdttade om hur de arbetar for att kom-
ma at de kriminellas tillgangar.

Under aren har Sektionen mot gang-
kriminalitet sett hur det blivit allt vikti-
gare for den kriminelle att visa upp en
bild av sig sjdlv som en ”lyckad gang-
ster”. Det sker vanligtvis genom 6verda-
dig konsumtion. Manga ganger ar de kri-
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minella emellertid nolltaxerare (en per-
son som inte redovisat ndgon inkomst
till Skatteverket) eller har en ringa offici-
ell inkomst som inte stimmer Gverens
med deras hoga konsumtionsniva. Fler-
talet grovt kriminella har ocksa skulder
till Kronofogdemyndigheten.

PROJEKT MOT LOPPMARKNAD
GAV INSPIRATION

For att gora det svarare for kriminella
att leva pa denna hoga konsumtionsni-
va, funderade polisen pa hur de skulle
angripa problemet. Personal pa Sektio-
nen for gangkriminalitet hade erfaren-
het inom detta omrade. De hade delta-
git i ett projekt mot en loppmarknad da
man samarbetade med bland andra
Skatteverket och Forsdkringskassan.

Pa loppmarknaden bedrev vissa per-
soner ndringsverksamhet trots att de
inte hade nagot registrerat foretag.
Samtidigt fick de olika former av bidrag.
Kontrollen resulterade i att manga blev
upptaxerade av Skatteverket och &dven
bidrag stoppades och personerna blev
aterbetalningsskyldiga. Loppmarknaden
som bolag fick betala ett vite for att
bland annat torglagens (lagen [1998:514]
om sdarskild kontroll av torg- och mark-
nadshandel m.m.) bestimmelser inte
hade foljts. Med utgangspunkt i detta
projekt fanns tankar om hur ett samar-
bete skulle kunna se ut dven mot den or-
ganiserade brottsligheten inom Soder-
torns polismastardistrikt.

BRED SAMVERKAN

Nar insatsen att ¥ga efter de kriminellas
pengar” startades i januari 2008 bjod
Sektionen mot gangkriminalitet in alla
myndigheter som kan ha nagot att géra
med kriminellas tillgdngar. Pa det forsta
motet var Skatteverket, Forsdkrings-
kassan, Kronofogdemyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Akla-
garmyndigheten, Finanspolisen, krimi-
nalunderrittelseenheten och bedrige-
rirotelnmed. Denmerdagligasamverkan
sker mellan Sektionen mot gangkrimi-
nalitet, Kronofogdemyndigheten, Skat-
teverket och Forsakringskassan.

De samverkande myndigheterna ar
Overens om att gora det svarare for per-
soner som begar brott. Tanken ar att
myndigheterna ska férsvara for krimi-
nella personer att behalla vinster fran
brottslig verksamhet. Det ska helt en-
kelt vara jobbigt att vara kriminell. Myn-
digheterna ska undersoka varifran till-
gangarna kommer, och personen ska
fraga sig om det ar vart att fortsatta att
vara kriminell.

Den andra delen i samarbetet gar ut
pa att signalera till samhallet att krimi-
nellt beteende inte 4r acceptabelt. En
myndighet klarar det inte pa egen hand,
men tillsammans star myndigheterna
starka, enligt foretrddarna fran Soder-
tornspolisen.

Sektionen mot gangkriminalitet lag-
ger stora resurser pa 120 personer inom
distriktet som dgnar sig at organiserad



brottslighet. Dessa personer har sam-
manlagda skulder pa minst 43 miljoner
kronor; manga ar nolltaxerare och ut-
nyttjar bidragssystemen flitigt. Perso-
nerna ar sarskilt viktiga for myndighe-
terna inom samarbetet. Man underso-
ker om de har ndgra utmdatningsbara
tillgdngar, om de har en konsumtionsni-
va langt over officiellainkomster och om
de missbrukar bidrag av nagot slag.

For att illustrera hur det operativa
samarbetet kan g3 till beskrivs har ett
fiktivt fall:

En person blir misstdnkt for ett brott, vil-
ket medfor husrannsakan. Polisen gdr in i
bostaden dir det bor en kdnd, strategiskt
viktig person for den organiserade brotts-
ligheten niir det gdiller stoldgods och hiile-
ri. Han dr viktig for det lokala kriminella
ndtverket eftersom han dr vilbekant med
manga av dem som begdr stolderna, samt
har upparbetade kanaler inom hdlerile-
den.

Personen far diverse sjukbidrag, han dr
oformogen att arbeta. Alla hans “vdrde-
saker” finns pd en adress ddr officiellt en-
bart hans fore detta sambo bor. Han dr
mantalsskriven i en tvdrumsldgenhet ddr
dven fyra andra personer dr mantalsskriv-
na. Polisen gor husrannsakan pd de bdda
adresserna och far kdnslan av att han inte
bor pa den adress diir han dir skriven. Per-
sonen i fraga har nyckel till sin fore detta
sambos ldgenhet och han har ocksd per-
sonliga tillhorigheter ddr. Sambon far ock-
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sd bidrag, men paret har fem platt-tv-ap-
parater och konstforemal i ldgenheten for
mdnga tusentals kronor.

Som i exemplet ovan kan det se ut for
kriminella personer. Parallellt med poli-
sens ordinarie utredningsuppgifter for-
soker man dven reda ut hur de kriminella
livndr sig och hur de kan fa bidrag som
de sannolikt inte har ratt till.

Det 4r ocksa vanligt vid exempelvis
en husrannsakan att det visar sig att det
bor en annan person pa adressen dn den
som dr mantalsskriven i ldgenheten.
Ganska ofta kommer det fram att perso-
nen som ar skriven pd adressen inte har
bott dar pa lang tid. Polisen kan da kon-
takta Forsdkringskassan och be dem
kontrollera om personen i fraga har bo-
stadsbidrag. Ibland kan det visa sig att
en person har haft bostadsbidrag till
den aktuella adressen samtidigt som
han har hyrt ut lagenheteniandra hand,
vilket inte ar tillatet.

Polisen kan skriva en promemoria
om vad som kommit fram och skicka
den till Forsdkringskassan. Bostadsbi-
draget stoppas sannolikt av Forsak-
ringskassan som ofta stéller aterkrav pa
det felaktiga bidraget som betalats ut.
Det kan ocksa bli aktuellt med en anma-
lan om bidragsbrott. I de fall en person
har sjukpenning som grundar sig pa ett
falskt arbetsintyg kan det bli aktuellt
med en anmalan om bidragsbrott.
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UTMATNINGSBARA TILLGANGAR
Manga ganger kor kriminella perso-
ner dyra bilar. I flertalet fall 4gs bilen
dock av en anhorig med en inkomst
som inte svarar mot bilens vdrde. Per-
sonen som anvdnder bilen &r ofta en
nolltaxerare. I ett sddant lage fore-
faller det osannolikt att personen kan
ha haft rad att kopa en dyr bil. Bilen
kan i stallet vara betald med vinster
fran brottslig verksamhet, svarta in-
komster eller bada delarna.
Kronofogdemyndighetens storsta
problem med att driva in skulder fran
misstankt kriminella personer har va-
rit att styrka dgandet av exempelvis
en bil som en person forfogar Gver,
men som ofta ar skriven pd en annan
person. I nuldget ricker det emeller-
tid om Kronofogdemyndigheten far
tre iakttagelser fran polisen om att
personen med skulder kor bilen. Den-
ne anses da vara den faktiske dgaren.
I ett sadant lage ar det mojligt for
Kronofogdemyndigheten att mata ut
bilen. Detta forhallningssatt har ock-
sd varit gangbart vid domstolsfor-
handlingar, enligt Sodertornspolisen.
Det dr ocksa bra om polisen kan
styrka det faktiska 4gandet med hjalp
av andra iakttagelser. Sektionen mot
gangkriminalitet diskuterar ofta med
Kronofogdemyndigheten om  hur
manga iakttagelser av den skuldsatta
personen nar denne koér bilen, som
behovs i det specifika drendet — till-

sammans med annan information.
Sakforhdllandet kan dven styrkas ge-
nom andra uppgifter, exempelvis om
det finns iakttagelser pd att bilen ar
parkerad utanfor personens bostad,
eller beldagg for vem som betalar den
dagliga driften, vem som tankar bi-
len, vem som har tillgang till bilnyck-
larna, vem som betalar forsakringar
och skatt med mera. Som nyssnamnts
drden generellalinjen att det skavara
tre iakttagelser av den skuldsatta
personen i bilen under en viss ut-
strackt tid, inte inom loppet av en
timme, utan snarare vid flertalet till-
fillen under ett antal veckor for att
Kronofogdemyndigheten ska betrak-
ta personen i fraga som bilens faktis-
ke dgare.

OPERATIVT
SAMVERKANSARBETE
Utan en operativ samverkan pa indi-
vidniva har exempelvis Kronofogde-
myndigheten sannolikt inte fatt reda
pa att en kriminell person ar den fak-
tiska dgaren till en bil. Nar en av myn-
digheterna inom samarbetet hittar
oegentligheter pa ndgon person med-
delas detta till de andra myndighe-
terna, som undersoker personen uti-
fran sin kompetens och sitt sakomra-
de. Ibland kan det behovas ytterliga-
re kompletteringar eller iakttagelser.
Varannan manad triffas alla myn-
digheter i samarbetet for operativa



arbetsmoten dar man stimmer av
och utbyter information. En myndig-
hetsrepresentant kan helt enkelt fra-
ga en representant fran en annan
myndighet om det finns ytterligare
information om en speciell individ.
Samverkan sker sdledes pa en vildigt
konkret niva.

Samarbetet och framgangsfakto-
rerna handlar om flera aspekter. En
viktig del 4r att varje enskilt fall mas-
te sekretessprévas ordentligt, det gar
inte att ldmna ut vilken information
som helst. I annat fall kommer inte
atgirderna att godkdnnas vid en
domstolsforhandling. En annan viktig
del ar att cheferna pa respektive myn-
dighet ar med i processen och har
mandat att fatta beslut. Dessutom
underldttar det om man avsdtter sar-
skilda resurser, vilket myndigheterna
i samarbetet har gjort. Exempelvis
har Skatteverket sex personer som
enbart arbetar med dessa fragor.

Intresset fran myndigheterna ar
saledes viktigt. Arbetsméotena bidrar
till att halla intresset uppe och féra
samarbetet framat, framhaller fore-
tradarna fran Sodertérnspolisen. Ti-
digare var myndigheterna daliga pa
att hora av sig till varandra, men nu
gor man det dven mellan arbetsmote-
na. Ibland 4r det polisen som initierar
en utredning pa en person, medan det
i andra fall kan vara nagon annan
myndighet.
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N&r man initierar en utredning gors
forst en sekretessprovning. Efter det-
ta, eller nar en forundersokning ar
klar och blivit offentlig, kan exempel-
vis Forsakringskassan ta del av infor-
mationen. Exempel: for att komma
undan polisen efter en biljakt spring-
er en misstankt person flera hundra
meter i hog fart, till synes obehindrat.
I efterhand visar det sig att denne
person har sjukersattning fran For-
sdkringskassan for nedsatt rorelse-
formagaiett ben, just pa grund av att
han inte kan springa eller ga ordent-
ligt. I ett sadant fall upprattar poli-
sen en promemoria och skickar denna
till Forsdkringskassan, som inleder
utredning. Troligtvis stoppar Forsak-
ringskassan ersittningen, och kanske
aterkallas ocksa den tidigare utbetal-
da ersattningen, eller delar av den.

MYNDIGHETERNAS
ARBETSSATT OCH METODER
For att ytterligare illustrera hur arbe-
tetipraktiken kan ga till beskrivs ned-
an ett fiktivt fall:

En misstdnkt person (som tillhor ett kri-
minellt gdng) har en skuld pd 150 ooo
kronor. Polisen har underrdttelser om
att denne person kor en bil som dr viird
400 000 kronor. Bilen dr emellertid skri-
ven pd den misstdnkta personens syster.
Den misstdnkte dr en nolltaxerare. Poli-
sen vet fran underrittelser att bilen
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finns pd en verkstad.

Kronofogdemyndigheten och polisen
dker ut till verkstaden for att fa mer infor-
mation. Man pratar med personens syster
som siger att det dr broderns bil. Aven
verkstaden sdger att bilen tillhor den miss-
tdnkta personen. Den samlade bedom-
ningen gor att Kronofogdemyndigheten
kan mdta ut bilen eftersom personen har
en skuld pd 150 ooo kronor. Ett motorbyte
med virde 160 0oo kronor har ocksd gjorts.
Den misstdnkta personen betalar dock
skulden pa 150 0oo kronor och bilen loses
ut. Sammanlagt har personen lagt ut ver
700 000 kronor pd bilen (med skuldbetal-
ningen), vilket dr mdrkligt med tanke pa
att personen inte har ndgon inkomst. Poli-
sen skriver en promemoria om detta och
skickar den till Skatteverket, som overvi-
ger att upptaxera personen.

Pa det hdr sittet kan myndigheterna
tillsammans gora det besvarligt for per-
soner som dgnar sig at brottslig verk-
samhet. Kronofogdemyndigheten kan
pa kort sikt mata ut skulder, medan
Skatteverket har ett langre tidsperspek-
tiv, eftersom exempelvis inkomstaret
2008 taxeras ar 2009. Samtidigt som
detta sker undersoker Forsdkringskas-
san om ogiltiga bidrag betalas ut. Skat-
teverket kan inte i deklarationer se om
en person ager en bil, utan ar helt bero-
ende av polisens underrattelser. Likasa
ar Kronofogdemyndigheten helt bero-
ende av polisens iakttagelser om vem

som egentligen dr den faktiske dgaren
av en bil. Polisen & sin sida dr beroende
av Kronofogdemyndighetens uppgifter
om skulder, Skatteverkets uppgifter om
inkomst och Forsakringskassans upp-
gifter om bidrag och forsorjningsstod.

I vissa fall kan en misstinkt person
som kor en dyr bil sakna skulder eller er-
sittning fran Forsdkringskassan. Om
”malvakten” som formellt sett dger den
dyra bilen har en lag inkomst brukar
Skatteverket stilla fragor om hur denne
har haft rad att kopa bilen. I manga fall
sager “malvakten” att han egentligen
inte ar den faktiske dgaren, och att det
ar den misstankta personen som har be-
talat for bilen. Det blir helt enkelt for pa-
frestande att agera “malvakt” om myn-
digheterna hela tiden arihdrdiga och fra-
gar om dgarforhallanden och liknande.

UTVIDGAT FORVERKANDE,
BETALNINGSSAKRING OCH
FORBUDSMEDDELANDE

I vissa fall kan lagstiftningen om forver-
kandeutlosande brott (BrB 36:1b) bli ak-
tuell. Lagen innebar i korthet att till-
gangar som med stor sannolikhet harror
fran vinster av brottslig verksamhet kan
forverkas om det finns ett “forverkan-
deutlésande brott”. Om en person ex-
empelvis ar misstankt for grovt ran ar
det mojligt att ta personens bil i beslag
forattiett senare skede, i samband med
rdttegangen, forsoka fa bilen forverkad.
Parallellt med forundersokningen gor



man en sa kallad tillgdngsutredning som
ska visa att det 4r sannolikt att perso-
nen har finansierat bilen med brottslig
vinst. For att kunna férverka bilen kravs
dock att personen déms for det “forver-
kandeutlésande brottet™.

Samtidigt kan Skatteverket ga in med
en betalningssdkring pa bilen, om per-
sonen i fraga har en kommande skatte-
skuld. Aven om personen skulle frias
fran misstankarna om grovt ran kan
Skatteverket i och med betalningssak-
ringen behalla bilen om det finns en
skuld. Tidigare brukade Skatteverket
bara anvdnda betalningssakringar pa
foretag, men i och med samarbetet med
Sodertornspolisen  har myndigheten
borjat fa upp 6gonen for privatpersoner
som tillhor kriminella gang.

Till Kronofogdemyndighetens befo-
genheter hor dven ett sa kallat forbuds-
meddelande. Det innebar att den som
har viss egendom i sin besittning inte far
ldmna egendomen till ndgon annan &n
Kronofogdemyndigheten om forbuds-
meddelande har utfardats. I praktiken
betyder det att nar polisen har tagit fo-
remal eller kontanter i beslag som miss-
tanks harrora fran brottslig verksamhet,
far dessa inte limnas till ndgon annan
an Kronofogdemyndigheten (om perso-
nen har skulder och om férbudsmedde-
lande har lamnats), trots att brottsmiss-
tankarna har upphort.
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Det ar viktigt att komma ihag att Po-
lisen inte utfor nagot for Kronofogde-
myndighetens rakning. Polisen tar inte
foremal eller kontanter fran gildendren
(oftast den som ar misstankt for brott)
och ldmnar till Kronofogdemyndighe-
ten, utan Kronofogdemyndigheten be-
ger sig i sddana fall till polisen for ut-
maétning av till exempel kontanter. Det
ar en fordel om Kronofogdemyndighe-
ten utfirdar ett forbudsmeddelande i
ett tidigt skede av en utredning. Ibland
kan namligen beslag gjorda av polisen
hdvas redan efter mycket kort tid, ib-
land enbart efter ndgra timmar.

Foretrddarna fran Sodertornspolisen
berdttar ocksa hur man samarbetar med
grannlinderna i Norden. I ett fall var en
domd person medborgare i ett nordiskt
grannland och uppbar full sjukersitt-
ning fran den svenska Forsakringskas-
san. Nar domda personer med sjuker-
sdttning sitter av sina fangelsestraff i
Sverige dras sjukersittningen in efter-
somKriminalvardentillhandahaller dag-
penning. Den démde ranaren ville avtja-
na sitt straff i sitt hemland och som tidi-
gare fa den svenska sjukersattningen
dven under fangelsevistelsen. Till foljd
av det nordiska samarbetet gjordes dock
en loneutmatning och personen fick
mindre pengar i manaden.
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ERFARENHETER FRAN
SAMARBETET

Under aren 2008 och 2009 har sam-
hallet fatt tillbaka varden for motsva-
rande 1,6 miljoner kronor. Samman-
lagt tio bilar har utmitts av Krono-
fogdemyndigheten, och personer med
koppling till kriminella gang har av
Skatteverket upptaxerats med over
fyra miljoner kronor.

Tanken med insatsen dr att detinte
ska vara alltfér omstandligt. Myndig-
heterna forsoker dven undvika snari-
ga foretagskonstellationer. Det éar
viktigt att underrdttelsearbetet ar
gediget och att den enskilda juridiska
sekretessprovningen gors i forvag, sa
att bilar och andra tillgangar inte be-
hover ldmnas tillbaka till personer
som tillhor kriminella giang. Nagot
som paverkar detta ar tat samverkan
mellan myndigheterna och att infor-
mation som ldmnas dem emellan ar
tillforlitlig.

Nar myndigheter ska samverka dr
det viktigt att veta vilken typ av infor-

mation som far ldmnas ut. Om till ex-
empel polisen ska lamna ut ett férhor
till Forsdkringskassan om var olika
personer egentligen bor och var de ar
mantalsskrivna, dr det av yttersta
vikt att icke vidkommande delar av
forhorsprotokollet, som ett stycke om
misshandel, stryks. Det ska goras en
enskild sekretessprovning, se s. 251 i
varje enskilt fall, och polisen kan bara
limna ut information om det som ror
Forsdkringskassans intresse.

Polisen kan inte heller halla kvar
folk i bilar hur som helst i vantan pa
att Kronofogdemyndigheten ska kom-
ma och mata ut bilen. Det maste fin-
nas ett lagligt stod for ett kvarhallan-
de. Om Kronofogdemyndigheten inte
hinner till platsen kan polisen inte
konstruera anledningar till att halla
personerna kvar. Vidare kan polisen
inte omhdnderta pengar for Krono-
fogdemyndighetens rakning och gora
“distansutmatningar”. Utmatningar
maste Kronofogdemyndigheten gora
pa egen hand.
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Olika
samverkansmodeller

Goteborgs Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet

Ostergotlands handlingsplan mot organiserad brottslighet

Samhallsrad

Lokala brottsforebyggande rad

Samverkan Polis och kommun

Regionalt samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet

(SAMEB)

I TAKT MED att medvetenheten 6kat om problemen med organise-
rad brottslighet har ocksa fler fatt insikten om att enbart traditio-
nellt polisarbete inte racker till. Ett effektivt arbete mot den har
typen av brottslighet underldttas visentligt av en val fungerande
samverkan inte bara mellan poliser och dklagare pa lokal och na-
tionell niva, utan dven av en samverkan med myndigheter som
historiskt sett haft en mindre framtradande roll for att motverka
organiserad brottslighet.®’

Det har avsnittet handlar om lokala och regionala former for

69 Small och Taylor 2005, jfr dven Justitiedepartementet 2008.



samverkan mot organiserad brottslighet, eller i former som har
en potential att dven rikta sig mot organiserad brottslighet.

Uppbyggnaden och inriktningen ser lite olika ut i de olika sam-
verkansformerna. Brd tar inte stillning till vilken av dem (eller
ndgon annan) som dr den basta utan vi nojer oss med att beskriva
de olika varianterna. En samverkansmodell kan vara lamplig att
anvinda i ett fall medan en annan kan fungera bittre under andra
omstandigheter. Kombinationer av modeller ar sikert ocksa moj-
liga. Vi borjar med att beskriva Goteborgs Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet.

Goteborgs Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet”

e Langsiktigt och strukturellt arbete for att forsvara for orga-
niserad brottslighet

e Bred samverkan mellan forvaltningar, bolag, myndigheter
och naringsliv

e Samlar och sprider information om organiserad brottslighet
e Sdrskild organisation med heltidsanstdllda personer

e Arbetar med upphandlingar, otillaten paverkan och avhop-
parfragor

Goteborgs Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet inrat-
tades ar 2008 for att stadens fortroendevalda och tjanstemin vil-
le arbeta mer effektivt mot organiserad brottslighet. Ett vid tiden
uppmarksammat fall i Goteborg illustrerade svarigheten att inom
ramen for socialtjanstlagen, annan reglering eller etablerade ruti-
ner stodja en pagdende naringsverksamhet som var utsatt for ut-
pressning och hot fran organiserad brottslighet.

70 Avsnittet bygger pa tio intervjuer med foretradare for Goteborgs Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet.
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Kunskapscentrum arbetar med konkreta atgdarder mot ging-
kriminalitet, organiserad brottslighet och otilliten paverkan.
Verksamheten formedlar kontakter och hianvisar till kontaktper-
soner pa varje myndighet som deltar i samverkan. Pa det sittet
kan Kunskapscentrum snabbt samla 3—4 kontaktpersoner for att
l6sa en fraga. Stravan ar saledes att samla och formedla kunskap
om organiserad brottslighet. De samverkande parterna ar for-
valtningar fran Goteborgs stad och kommunala bolag, tio myn-
digheter”!, branschorganisationer, naringsidkare inklusive hyres-
vardar och privatpersoner. Syftet med att ha manga samverkande
aktorer dr att alla har olika perspektiv och erfarenheter och dar-
for olika kompetenser att bidra med.

En styrgrupp dgnar sig at langsiktiga och strategiska fragor for
Kunskapscentrum. Den kan dven besluta om prioriteringar. Av
den anledningen bestdr styrgruppen av lokala chefer for myndig-
heter och representanter fran Goteborgs Stad som har mandat att
fatta beslut. Styrgruppen leds av kommundirektoren.

Tanken att hoga tjinsteman skulle delta uppstod nar man star-
tade Kunskapscentrum. Foretrddare for initiativet menar att det
var betydelsefullt att det var en person pa hog tjanstemannaniva
som hade kontakt med de olika lokala cheferna f6r myndigheter-
na. Det var sannolikt darfor som mobiliseringen av myndigheter-
na gick timligen bra.

De samverkande parterna har skrivit under en avsiktsforkla-
ring angdende Kunskapscentrum. Den ir inte detaljerad utan gar
ut pa att visa att de medverkande staller sig bakom initiativet. En-
ligt avsiktsforklaringen ska Kunskapscentrum ta initiativ till samt
stodja och driva ndtverk och samarbetsprojekt som leder till kon-
kreta dtgarder. Centret ska ocksa arbeta langsiktigt med att spri-
da och samla information.

For narvarande arbetar fem personer heltid och en person halv-
tid pd Kunskapscentrum. Det ansdgs vara en fordel att skapa en
sarskild organisation, sd att man slipper ”ldna” personer fran de-

71 De tio myndigheterna ar Kronofogdemyndigheten, Lansstyrelsen, Skatteverket,
Forsakringskassan, Polisen, Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvarden och Tullverket.



ras ordinarie arbetsuppgifter ute pd myndigheterna. Personalen
ar kvalificerad med olika kompetenser och ansvarsomraden, till
exempel brottsoffer- och avhopparfragor, offentlig upphandling
och att motverka otilldten paverkan.

Offentlig upphandling dr ett prioriterat omrdde. P4 moten med
dem som berors av de upphandlingar som Goteborgs Stad gor
varje ar diskuterar deltagarna hur det skulle kunna ga att fore-
bygga och kontrollera att organiserad brottslighet inte blir in-
blandad i upphandlingarna. Man arbetar ocksa med att utveckla
ett arbetsgivarnitverk, se 6ver upplatelse av lokaler och gora ris-
kanalyser.

I dagslaget har Kunskapscentrum skapat ett natverk for upp-
handlingsfragor. I nitverket ingdr Goteborgs Stads upphand-
lingsbolag, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Polisen, Krono-
fogdemyndigheten och Framtidenkoncernen (som bestar av Gote-
borg stads samtliga kommunala bostadsbolag). I gruppen arbetar
Kunskapscentrum med olika insatser for att skapa kunskap om
hur man kan undvika att gora affirer med kriminella och vilka
ytterligare krav och kontroller som behovs vid upphandlingar.

Kunskapscentrum tittar ocksa pa hur man inom sekretessens
ramar kan utbyta information for att forebygga och stoppa upp-
handlingar diar kriminella 4ar inblandade. Skatteverket har till-
sammans med Framtidenkoncernens bostadsbolag genomfort oli-
ka projekt for att testa hur man kan bli mer effektiv och fa en
battre kontroll. Informationen ska spridas till upphandlande en-
heter inom kommunens forvaltningar och bolag.

Kunskapscentrum anordnar dven temadagar med information
till Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och bolag. Syftet ar
att mobilisera, informera och utbilda personal om organiserad
brottslighet och otilliten paverkan. P4 motena medverkar polisen
och ger en aktuell lagesbild om situationen i exempelvis en stads-
del.

Kunskapscentrum har en konsultativ och stodjande roll i kon-
kreta drenden. En stor del av Kunskapscentrums arbete handlar
om att fora ut och himta in information genom moten och fore-
lasningar med ett stort antal aktorer, organisationer, forvaltning-
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ar och bolag i hela Sverige som pa olika sitt beror arbetet inom
Kunskapscentrum. Man tar ocksa del av internationella erfaren-
heter av att arbeta lokalt mot organiserad brottslighet.
Medieprofilering av Kunskapscentrum ar viktig. Medierna kan
skapa engagemang och fortroende hos allmdnheten. Uppmark-
samhet i medierna kan ocksd ge en signal till de kriminella att
Goteborgs stad arbetar aktivt for att motverka deras brottslighet.
Kunskapscentrum informerar ocksd journalister om otilldten pa-
verkan utford av organiserad brottslighet mot deras yrkeskar.

Ostergotlands handlingsplan mot
organiserad brottslighet”

¢ Handlingsplan mot organiserad brottslighet
e Arbetar fraimst mot kriminella mc-gang

* Avsiktsforklaring mellan sju myndigheter och tretton kom-
muner i Ostergotland

e Tydlig arbetsfordelning mellan aktérerna

e Mediestrategi

I Ostergotland initierades det lokala arbetet mot organiserad
brottslighet under hosten 2007 som en direkt foljd av att en mc-
klubbs lokal i Atvidaberg utsattes for ett springattentat. Vid ex-
plosionen omkom en person som var knuten till ett annat mc-
giang med klubblokal bara ndgra hundra meter fran en skola i
Aby. Eftersom man fruktade att det kunde bli tal om négot slags
hiamndaktioner lade polisens kriminalunderrittelsetjanst och lo-
kala politiker fram ett forslag om en handlingsplan mot organise-
rad brottslighet.

I slutet av hosten 2007 samlade Polisen nagra representanter

72 Avsnittet bygger pa tio intervjuer med foretriadare for Ostergétlands handlingsplan mot
organiserad brottslighet.



for kommuner och myndigheter for att undersoka om det fanns
intresse for en handlingsplan. Den skulle innehélla angrepps-
punkter, gemensamma mal och forviantade effekter uppdelat pa
varje enskild deltagande aktor.

De hogsta cheferna i myndigheterna och kommunerna under-
tecknade handlingsplanen. Deras underskrifter legitimerar arbe-
tet och gor det mojligt for tjanstemdnnen pa de respektive myn-
digheterna att arbeta med det som stér i planen. Sju olika myn-
digheter undertecknade handlingsplanen tillsammans med samt-
liga tretton kommuner i Ostergétlands lin.”> Malet som beskrivs
i den slutgiltiga handlingsplanen ar:

Det ska inte finnas négra kriminella motorcykelging i Ostergot-
land vid utgdngen av 2009. Vidare ska det utvecklas en metod for

att bekdmpa den organiserade brottsligheten i lanet.

Strategin som formuleras i handlingsplanen géar ut pa att myndig-
heter och kommuner med gemensam kraft ska gora det svarare
att begd brott genom att det blir mer riskfyllt och olonsamt. Dess-
utom ska de inblandade aktorerna uppmirksamma eventuella
overflyttningseffekter till nya brottsobjekt eller brottstyper och
forebygga rekrytering av ungdomar till kriminella gang.

Handlingsplanen listar darefter dtgarder och forvantade effek-
ter for varje myndighet och for kommunerna. Den uttrycker tyd-
ligt vad varje aktor ska bidra med och vad som ska utforas. Hand-
lingsplanen innehaller ocksa en informations- och mediestrategi.
Dir fordelas ansvaret for informationsflodet och man diskuterar
samordningen for kommunikation och beskriver handlingspla-
nens kommunikationsmal.

Arbetet med handlingsplanen har framfor allt skett i en sam-
verkansgrupp dar varje deltagande myndighet, liksom Linko-
pings och Norrkopings kommuner, har en representant. Den

73 De medverkande myndigheterna ir: Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten i
Norrkoping och Linkoping, Kriminalvarden, Skatteverket, Forsakringskassan, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten.
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ansvariga projektledaren kommer fran Polisen, som ocksa har tva
representanter fran kriminalunderrittelsetjansten. Deras uppgift
ar att informera gruppen om den organiserade brottsligheten.

Varje deltagande myndighet har ocksa en kontaktperson. Ofta
ar kontaktpersonen samma person som representerar myndighe-
ten i samverkansgruppen. Tydliga kontaktpersoner hos alla in-
blandade aktorer gor att det dr klart vem som ska kontaktas om
ndgot hiander som har kopplingar till organiserad brottslighet.

I praktiken handlar arbetet i samverkansgruppen om informa-
tionsutbyte mellan myndigheter och kommuner. Man diskuterar
de kriminella mc-gangen utifran deltagarnas kunskaper och be-
rattar vad man vill dstadkomma, vad man har for problem och
vad respektive myndighet och kommun arbetar med for tillfal-
let.

Vid sidan av samverkansgruppen finns en mediegrupp. Grup-
pen ska arbeta med handlingsplanens informations- och medie-
strategi. Mediegruppen bestdr ofta av samma personer som ar
medie- och kommunikationsansvariga for respektive myndighet
och kommun. Ofta dr det samma personer som ar med i samver-
kansgruppen. Tanken dr att mediegruppen ska sammantrada om
det hinder nagot sarskilt som har kopplingar till organiserad
brottslighet, kriminella mc-giang eller handlingsplanen. Alla del-
tagare ska veta hur mediefragorna hanteras och vem de kan kon-
takta inom gruppen.

Kommunerna och myndigheterna i Ostergétland ska ga ut med
ett gemensamt budskap nar nagot intraffar som har beroring med
organiserad brottslighet. Under gruppens moten har man bland
annat diskuterat hur medierna ska bemotas, arbetat med med-
iestrategin och skrivit en sarskild kommunikationsplan. Medier-
na kan namligen gora gingen en tjanst genom att utmdla dem
som farliga. Tanken dr att medierna behover fa en 6kad medve-
tenhet om vad det far for effekter nar de skriver om kriminella
mc-gang.

For att hot och andra former av otillaten paverkan ska kunna
undvikas kan det vara betydelsefullt att inte bara en eller tva per-
soner uttalar sig i medierna utan att mediekontakterna sprids



bland s& manga som mojligt. Om personer utsitts for otillaten
paverkan ska de fa stod och rad samt utrustas med tekniska larm-
anordningar. Otillaten paverkan ska ocksd forebyggas med hjilp
av olika skyddsatgarder som gor tjanstemannen tryggare. Da gar
det att undvika situationer dir enskilda tjinstemin inte vagar
fatta beslut pa grund av patryckningar eller att de fattar beslut
som de annars inte skulle ha fattat.

En fordel med arbetet i Ostergotland dr att alla medverkande
myndigheter och kommuner fokuserar pa ett mal samtidigt, kri-
minella mc-giang. Man betonar samverkan och utveckling av ett
mer langsiktigt sdtt att arbeta mot organiserad brottslighet.

Hur har det da gdtt? I borjan av 2010 utvarderade kommuner-
na och de samverkande myndigheterna projektet pa ett gemen-
samt mote. I praktiken har samverkan och informationsutbytet
lett till att Norrkopings och Linkopings kommuner har kopt fast-
igheter eller bolag som ager fastigheterna, dar de kriminella mc-
gangen holl till. Pa sa sitt kunde ett av giangens hyresavtal sigas
upp, medan det andra ganget flyttade darifran. Dock har det ena
ganget skaffat sig en ny lokal, centralt i Norrkoping. Av linets
kriminella mc-ging finns ett alltsd kvar och man har dirmed inte
ndtt inda fram till det uppsatta malet. Samarbetet inom ramen
for handlingsplanen har dock resulterat i att Skatteverket har
identifierat flera foretag vars verksamheter inte har varit helt lag-
liga.

Syftet med handlingsplanen var dven att utarbeta en metod for
arbetet mot organiserad brottslighet. Denna samverkansmetod
menar man har utvecklats och den har med fordelaktigt resultat
anviants mot organiserad brottslighet inom krog- och restaurang-
branschen framst i Norrkoping, Linkoping och Motala. Sedan
handlingsplanen skrevs har de regionala underrittelsecentrumen
(RUC: arna) viaxt fram runt om i landet och eftersom det ir en till
stora delar overlappande organisation kommer de statliga myn-
digheterna att fortsitta att samverka inom ramen for dessa. Kom-
munerna har ingen plats i RUC:en och samverkan kommer darfor
att ske med polisen pa annat sitt, bland annat kommer man att
arbeta med polis- kommunavtal. En anpassad modell av hand-
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lingsplanen kommer dock dven i framtiden vara ledande for det
lokala arbetet mot organiserad brottslighet. De prioriteringar
man lyfter fram for framtida arbete 4r att arbeta mot nyckelper-
soner inom den organiserade brottsligheten, att arbeta mot ny-
rekrytering till kriminella ging, att arbeta mot kriminalitet i
krogbranschen och att forsoka komma at pengarna.

En insikt som bidrog till att arbetet med handlingsplanen kom
igdng var att polisen inte ensam kan arbeta mot organiserad
brottslighet. Detta 4r man dven ense om i utvirderingen av pro-
jektet. Nagra foretradare menar att polisen inte heller behover
vara drivande i sddana projekt. Samtidigt rdder enighet om att
polisen maste vara med och att det dr svart att ha liknande pro-
jekt utan att nagon representant fran Polisen medverkar.

Samhallsrad

e Samverkansbehovet mot organiserad brottslighet dr storst
pa lokal niva

e Samverkan bor ske mellan kommuner, polis, myndighetet,
naringsliv och fackforeningar

e Samhallsrad bor inrdttas over hela riket med en gemensam
grundstruktur

e Avsiktsforklaring med viljeinriktning, opinionsbildning och
kunskapsspridning

Under hosten 2007 beslutade regeringen att ge sex experter i upp-
drag att utreda hur arbetet mot organiserad brottslighet kan bli
mer uthdlligt och effektivt. Ett av forslagen som lamnades hand-
lade om hur det civila samhillet tydligare kan formeras i arbetet
mot organiserad brottslighet. Ett av uppdragen forordade att ett
effektivt satt att dra nytta av aktorer utanfor rattsvasendet ar att
inrdtta samhallsrad.

I departementspromemorian DS 2008:38 gors bedomningen



att det finns behov av utvidgad samverkan mellan Polisen, kom-
muner, andra myndigheter, niringslivet och organisationer i ar-
betet mot organiserad brottslighet. Promemorian betonar ocksa
att behovet av en vil utvecklad samverkan dr storst pa lokal
niva.

Enligt departementspromemorian ar anledningen till att det
behovs nyinrittade samhallsrad att nuvarande former av samver-
kan inte racker till i arbetet mot organiserad brottslighet. Samver-
kansformerna ir inte fokuserade pa eller utformade efter den spe-
ciella problematik som organiserad brottslighet medfor. Inrikt-
ningen har i stillet varit allmint brottsforebyggande. Eftersom
det har saknats en gemensam grundstruktur i arbetet har samver-
kan varit trog att fa igdng. En over riket gemensam grundstruk-
tur skulle formodligen ge utrymme for flexibilitet och lokal an-
passning, argumenterar departementspromemorian.

En annan anledning till att departementspromemorian foror-
dar samhallsrdd ar att samverkan hittills ofta uppstatt nar orga-
niserad brottslighet redan etablerat sig pa orten. Man skapar sa-
ledes en struktur i efterhand nar det hade underlattat om samver-
kan redan varit etablerad sa att problemen kunde tacklas tidiga-
re, snabbare och mer effektivt.

For att effektivisera arbetet mot organiserad brottslighet fore-
slar departementspromemorian darfor att ett nytt samverkansor-
gan (samhallsrdd) inrittas over hela landet. Samhillsraden ska
verka pa lokal och regional nivd samt ha tvirstrukturell samver-
kan som spanner over bade organisationsmonster och beslutsni-
vder. Raden ska vara permanenta, samtidigt som den nya ord-
ningen bor vara flexibel sa att lokala forutsdttningar och behov
kan tillgodoses, men raden ska dven ta hansyn till nationella prio-
riteringar.

Bred samverkan

Nyckelordet for samhallsraden dr en bred samverkan. Inte bara
de brottsbekampande myndigheterna bor ingd, utan ocksd kom-
muner, andra myndigheter och organisationer kan ta ett storre
ansvar. Aktorerna i ett samhallsrad ska skapa en gemensam syn
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pa hur organiserad brottslighet bast kan motverkas genom att ta
tillvara den kompetens och det engagemang som finns i samhal-
let.

I normalfallet bor samhillsrdden finnas i varje kommun.
Mainga av Sveriges kommuner har dock en tamligen liten befolk-
ning varfor det i dessa fall kan vara naturligt att till exempel alla
kommuner i ett lan bildar ett gemensamt samhallsrad. En regio-
nal samverkan av detta slag borde innebdra en mer effektiv orga-
nisation. P4 liknande sitt kan storstadsregionerna behova anvan-
da sig av alternativa losningar, vilket 4r ndgot departementspro-
memorian betonar.

Enligt departementspromemorian ar samhallsrddets huvud-
uppgifter att verka for ett brett engagemang mot organiserad
brottslighet. En avsiktsforklaring bor dokumenteras i en 6verens-
kommelse som undertecknas av medlemmarna i radet. Overens-
kommelsen bor innehalla det 6vergripande malet och beakta fra-
gor som opinionsbildning och kunskapsspridning. Samhallsra-
dens uppgift dr sdledes inte bara att 4gna sig at preventivt arbete,
utan dven opinionsbildning har en viktig roll att spela.

Mer specifikt bor 6verenskommelsen ta upp fragor som viljein-
riktning, opinionsbildning, kunskapsspridning och effekter av
brottsligheten. Overenskommelsen bor dven innehilla program
for att motverka nyrekrytering till organiserad brottslighet och
stodja avhoppare fran kriminella natverk samt foreteelser med in-
blandning frdn organiserad brottslighet, exempelvis otillaten pa-
verkan i form av hot, beskyddarverksamhet och korruption.

Hoga chefer med mandat att fatta beslut

I samhaillsradet bor en rad myndigheter vara representerade. De
sjalvklara utgors av de brottsbekimpande myndigheterna, till ex-
empel Polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket, men dven andra myndigheter kan komma i fraga,
exempelvis Forsdkringskassan, Kriminalvarden, Kronofogde-
myndigheten, linsstyrelserna och Migrationsverket. Aven andra
aktorer, som naringslivet och fackliga organisationer, bor ta plats
i samhallsradet. Alla myndigheter bor representeras av hoga che-



fer fran det geografiska samverkansomradet. Polischefen bor fin-
nas med i radet, som leds av kommunstyrelsens ordforande. P
det hir sittet har representanterna mandat att fatta viktiga be-
slut. Att radet blir ett forum for handlingskraft ar ndgot departe-
mentspromemorian sarskilt betonar.

Departementspromemorian vill inte nirmare reglera samhalls-
radets arbetssitt och arbetsformer, men foreslar att rddet bor
sammantrada ungefar tva ganger per ar. I borjan finns det fog for
att triffas oftare. Ett mindre sekretariat bor inrdttas ndr radet
ska bereda sitt arbete. Sekretariatet kan bestd av representanter
fran Polisen och kommunen. Polisens roll dr att informera om
bland annat den organiserade brottslighetens utveckling, former
och hotbild. Kommunens ansvar ar tillstands- och tillsynsfragor.

Branschorganisationer bor engageras att medverka i kampan-
jer och opinionsbildande atgarder. Naringsidkare som vill bidra
kan pa olika sitt synliggoras sa att allmanheten lattare kan stod-
ja seriosa foretag. Pa detta satt skapas incitament for naringsid-
kare att agera seriost i sin verksamhet.

Samhaillsrddet kommer att behova prioritera olika fragor vid
olika tidpunkter. Sidana prioriteringar ska genomforas av tillfal-
liga samverkansgrupper. En tillfallig grupp skapas av samhallsra-
det som dven bestimmer vilka som ska inga i grupperna och vem
som ska leda respektive grupp. For att underldtta arbetet bor
gruppen uppritta en handlingsplan. Orsaken till att ha tillfalliga
samverkansgrupper dr att olika aktorer i samhallsradet har olika
mycket att bidra med beroende pd vilket problem som ska hante-
ras. Exempelvis har kanske bara ett fital samverkansaktorer kun-
skap om organiserad brottslighet relaterad till krogbranschen.

I Vistmanlands lan bildas nu samhallsrad pa lansniva och i
Orebro lin har man bade startat ett samhillsrad pa linsniva och
ett tillsammans med Varmland och Dalarna, det vill siga over
linsgranserna.
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Lokala brottsforebyggande rad

e Finns over hela landet

e Samverkan mellan polis, socialférvaltning, folkhdlsosam-
ordnare, raddningstjanst

e Tydligt mandat fran kommunledning

e Kan arbeta mot organiserad brottslighet

Inom de flesta kommuner samordnas det brottsforebyggande ar-
betet inom ett lokalt brottsforebyggande rdd. Dessa rad finns i
hela landet. Bra berdknar att 256 kommuner i nuldget har nagon
form av lokalt brottsforebyggande rad. I stadsdelarna i Stock-
holm, Goteborg och Malmo finns ytterligare 39 lokala rad. Sale-
des finns 295 lokala brottsforebyggande rad i Sverige.” De kom-
muner som inte har lokala brottsférebyggande rad ar ofta gles-
bygdskommuner. Lan med flest kommuner utan lokala rad ar
Visterbotten, Virmland och Norrbotten.

De lokala rdden har oftast en brottsforebyggande samordnare
eller sekreterare som ar anstilld av kommunen. Utover det bestar
raden av ett antal ledamoter fran olika delar av den kommunala
verksamheten (fortroendevalda fran namnder eller tjanstemin
fran forvaltningar eller bdda), Polisen och andra organisationer
och foretag.

De vanligaste medlemmarna i ett lokalt rad, forutom radets
samordnare, dr Polisen, socialférvaltningen samt barn- och ut-
bildnings-, skol- eller fritidsforvaltningarna. Det 4r oftare tjans-
temdan 4n beslutsfattande politiker som sitter med i raden. Folk-
hilsorddens niarvaro i de brottsforebyggande raden ar fortfaran-
de begransad. Samtidigt ar det inte ovanligt att folkhalsosamord-
naren och den brottsforebyggande samordnaren ar samma
person. I en del fall dr det lokala brottsforebyggande radet en del
av det lokala folkhilsorddet. Raddningstjansten har ocksa repre-
sentation i vissa rad.

74 Enligt Bra:s kontaktlistor juni 2009. Det kan finnas fler rdd som Bra inte kanner till.



Under senare ar har samtliga aktorer okat sitt medlemskap i de
lokala raden markant, utom Polisen som redan tidigare var valre-
presenterad. Polisen fortsitter att vara den vanligaste medlem-
men i raden forutom kommunens brottsforebyggande samordna-
re.

En stor del av raden ar placerade direkt under kommunstyrel-
sen eller kommunledningen. Vissa rad finns i stdllet under social-
namnden respektive namnder for skol-, barn- eller ungdomsfra-
gor. Nagra enstaka rad ligger under nimnder for sikerhet eller
arbets- och naringsliv. Nar raden ar placerade direkt under kom-
munstyrelsen/kommunledningen far det brottsforebyggande ar-
betet en stark stillning i den lokala hierarkin och ett tydligt man-
dat att arbeta brett och tvarsektoriellt med méanga olika fragor.

De lokala brottsforebyggande raden har ofta ett kontinuerligt
och titt samarbete med kommunens sidkerhetsansvarige. Ibland
ar ocksd den lokala brottsforebyggande samordnaren samma
person som kommunens sikerhetsansvarige.

Det ar vanligt att rdden fokuserar pa bilinbrott och alkohol-
och drogférebyggande arbete. Atgirder mot klotter och skadego-
relse dar ocksa ganska vanligt. De brottsforebyggande fragorna ses
ofta som ndra sammanflitade med det alkohol- och drogforebyg-
gande arbetet, och mdnga kommuner arbetar i forsta hand gente-
mot ungdomar i socialt forebyggande syfte. Grannsamverkan och
kameraovervakning dr andra vanliga atgdrder.

Aven om de lokala brottsforebyggande riden oftast dgnar sig
at ”vanliga” trygghetsskapande atgirder, och flera av dem har
angett till Brd att de inte har ndgra problem med organiserad
brottslighet i kommunen, skulle rdden kunna ha en aktiv roll i det
lokala arbetet mot organiserad brottslighet. En del lokala rad har
emellertid uppgett att de har problem med organiserad brottslig-
het och att de darfor pa ett mer aktivt satt arbetar mot just denna
typ av brottslighet. T exempelvis Viastmanland har man i Vaster-
asomradet haft en del bekymmer med kriminella mc-gang och ar
déarfor i faird med att konsolidera och utoka sin samverkan i de lo-
kala raden.

Om man beaktar radens organisation finns dir en del personer
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med funktioner som kan fa signaler om att organiserad brottslig-
het forekommer pa orten, och de kan aven bidra i arbetet mot
denna typ av brottslighet (se oversiktstablan pd s. 37).

Samverkan Polis och kommun

e En modell for samverkansprocessen
¢ Overenskommelse om dtaganden i samverkan
e Utgar fran den lokala problembilden

e Kan anvindas for samverkan oavsett brottstyp

I borjan av ar 2008 utkom Rikspolisstyrelsen (RPS) med den na-
tionella handlingsplanen Samverkan Polis och kommun — for en
lokalt forankrad polisverksambet i bela landet (PoA-480-5788/
06). I den beskrivs en processmodell for samverkan mellan polis
och kommun i lokalt brottsforebyggande arbete utifran samver-
kansoverenskommelser.

Sadana overenskommelser forbinder kommunen respektive po-
lisen till vissa ataganden. Overenskommelsen ska bygga p4 en ge-
mensamt framtagen lokal problembild och ingds mellan linspo-
lisméstare och kommunledning. Overenskommelsen behover inte
nodvandigtvis traffas med var och en av landets 290 kommuner.
En 6verenskommelse med grupper av sma glesbygdskommuner
och en polismyndighet kan vara att foredra om parterna ar over-
ens.

Modellen kan anvindas for samverkan oavsett brottstyp och
handla om allt frin samverkan mot organiserad brottslighet till
atgarder mot klotter. Olika brottstyper ryms alltsd i samma stra-
tegiska overenskommelse.

Handlingsplanen for samverkan mellan Polis och kommun
togs fram i syfte att finna en processmodell for en langsiktig sam-
verkan mellan kommun och polis for att 6ka trygghet och minska



brottslighet. I handlingsplanen beskrivs samverkan i fem faser:
1. underrittelseinhimtning,

skapandet av en gemensam lagesbild,

strategisk overenskommelse,

konkret operativt brottsforebyggande arbete,

u h W N

uppfoljning.

Nedan foljer en kort redogorelse for arbetet enligt den framtagna
samverkansprocessen.

Infor samverkan bor parterna ha tagit fram egna problembil-
der som beskriver det rddande laget utifrin det faktaunderlag
som respektive part forfogar over. For polisens del kan underlaget
exempelvis vara strategisk analys, brottsstatistik, handelserap-
porter eller operativa underrattelserapporter. Kommunen har till-
gang till annat underlag, exempelvis kostnader for skadegorelse,
information frin socialtjanst, vard- och omsorgsforvaltningar,
skola med flera. Nar det giller organiserad brottslighet kan 6ver-
siktstablan som presenteras i handboken anvindas for att skapa
sig ett eget underlag, s. 37.

Utifrdn de framtagna probleminventeringarna ska polis och
kommun enas om en gemensam ldgesbild. Den lokala problembil-
den ligger till grund for samverkansoverenskommelsen, som bor
innehalla beskrivningar om varfor parterna ska samverka, vilka
frdgor samverkan avser, vilka dtgirder som planeras och vilka
verksamheter som ska ansvara for atgarderna. Av overenskom-
melsen ska ocksa framgd nir olika atgarder ska vara genomfor-
da, hur de ska foljas upp och till vem utforarna ska aterrappor-
tera och hur ofta.

Den strategiska Overenskommelsen ligger till grund for det
fortsatta operativa brottforebyggande arbetet. Det kan vara var-
defullt for utforarna att ha ett forum for planering och verkstal-
lande. De lokala brottsforebyggande raden kan vara ett sddant
forum. Raden kan ocksa anvindas for att kontinuerligt folja upp
arbetet.

Nir parterna genomfort dtaganden i enlighet med samverkans-
overenskommelsen inleds arbetet med att ta fram nya enskilda
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problembilder och pa sikt skriva nya 6verenskommelser om hur
parterna ska fortsdtta samverkan.

Sedan Rikspolisstyrelsen presenterade handlingsplanen for
Samverkan mellan Polis och kommun har intresset for samverkan
dem emellan varit stort. For narvarande har 157 kommuner teck-
nat avtal med Polisen om hur de gemensamt ska arbeta brottsfo-
rebyggande. 99 kommuner planerar att teckna avtal under 2010.
Av de kommuner som tecknat avtal har dessutom flera definierat
samverkan mot organiserad brottslighet som ett prioriterat om-
rade.

I syfte att folja och dra lirdom av samverkan mellan polis och
kommun har Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Bra foljt samverkansprocessen enligt handlingsplanen i
fyra kommuner; Arvidsjaur/Polismyndigheten i Norrbottens lin,
Emmaboda/Polismyndigheten i Kalmar lin, Landskrona/Polis-
myndigheten i Skane och Visteras/Polismyndigheten i Vastman-
lands lan. Syftet med projektet ar att analysera de faktorer som
gor det moijligt att etablera och vidmakthalla samverkan mellan
Polis och kommun. Erfarenheterna fran projektet kommer att
sammanstallas i en skrift under ar 2010.

Regionalt samverkansorgan mot
ekonomisk brottslighet (SAMEB)

e Inriktning mot ekobrott
e Omfattar dven vissa former av organiserad brottslighet

e Myndigheter samverkar i ldn eller region under ledning av
landshovdingen

e Samverkan i SAMEB finns reglerad i en forordning

Under mitten av 1990-talet inridttades regionala samverkansor-
gan mot ekonomisk brottslighet (SAMEB). Verksamheten regle-



ras i forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot eko-
nomisk brottslighet. Under avsnittet Regional samverkan” fram-
gar att det i varje ldn ska finnas ett regionalt samverkansorgan
mot ekonomisk brottslighet som leds av landshovdingen. Om fle-
ra lan finner det andamalsenligt dr det dven mojligt att ldnen gar
samman och bildar ett gemensamt organ. SAMEB:s uppgift ar
att vara ett forum for overlaggningar om ekonomisk brottslighet
och informationsutbyte mellan de samverkande myndigheterna.
Organet ska ocksa ta initiativ till myndighetsgemensamma aktio-
ner for att forebygga och bekdmpa den ekonomiska brottslighe-
ten.

De aktorer som ingdr i det regionala samverkansorganet ar
landshévdingen, foretradare for Aklagarmyndigheten, linspolis-
mastaren, regionchefen for Skatteverket, foretradare for linssty-
relsen, Kronofogdemyndigheten, Tullverket samt Ekobrottsmyn-
digheten.

SAMERB driver i huvudsak en rad projekt. Kontrollaktioner har
riktats mot exempelvis yrkestrafik, naringsforbud, krogsanering,
svart arbetskraft, penningtvatt och livsmedel. En del regionala
samverkansorgan har dven arbetat mot brottslighet som paverkar
trygghetssystemen, det vill siga bedriagerier mot socialforsak-
ringssystemet.

Aven om SAMEB oftast hanterar “traditionell” ekonomisk
brottslighet faller en del av dess verksamhet in under kategorin
organiserad brottslighet. I vissa fall 6verlappar brottstyperna var-
andra. Tydliga 6verlappande omréaden ar organiserat svartarbete
och illegalt smugglad alkohol som férekommer pd restauranger.
Aven brott mot socialforsikringssystemet kan ha en koppling till
organiserad brottslighet. Ett exempel ar att medlemmar i krimi-
nella natverk och grupper har fatt ersattning fran socialforsak-
ringssystemet som de egentligen inte ar berattigade till.

Det regionala samverkansorganet mot ekonomisk brottslighet
kan séledes spela en roll i arbetet mot organiserad brottslighet.
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Nagra erfarenheter fran arbetet i
samverkansmodellerna

Samverkan ger bestdandiga och kontinuerliga kontaktvagar

Viktigt med klara mandat och befogenheter

Behovet ska styra samverkanssammansattningen

Anvand existerande samverkansstrukturer

Som framgdtt ovan finns det pa flera hdll en insikt om att samver-
kan ar nodviandig for att arbetet mot organiserad brottslighet ska
bli mer effektivt. De intervjuer som Bra genomfort med aktorer i
olika samverkansprojekt pekar pd att nyckeln till framgang i ar-
betet mot organiserad brottslighet dr informationsutbyte. D4 far
de medverkande tillgang till uppgifter som de annars inte haft
kinnedom om eller tillgdng till. Aven om informationsutbyte
skulle kunna d4ga rum utan formaliserad samverkan erbjuder sam-
verkanskonstellationer naturliga kontaktvigar som dessutom ar
bestandiga, kontinuerliga och standardiserade. Pa sd sitt bygger
parterna upp en kunskapsbas om brottsforebyggande och brotts-
bekampande insatser, och man behover inte “uppfinna hjulet pa
nytt” varje gang ett projekt eller atgardsprogram inleds.

I samverkan och informationsutbyte bor alla aktorer vara pa
det klara med sin egen och andras roller, mandat och befogenhe-
ter. I annat fall finns risk for att sekretessreglerna inte uppratt-
halls, se s. 279, och en risk for dubbelarbete eller for att fragor
faller mellan stolarna. Om det finns oklarheter kan det likasa bli
svart att lita pa att de andra aktorerna fullgor sina delar av upp-
draget. Dessutom kan de enskilda aktorerna tvivla pa vad som
finns att vinna pa samarbetet. En samverkan fungerar troligen
battre om alla inblandade har incitament att delta. Drivkraften
finns om deltagarna har ndgot att bidra med och ndgot att fa ut
av samarbetet.



Aven om det finns fordelar med samverkan mellan manga olika
aktorer, kan det ibland vara effektivare att enbart nagra at gang-
en dr aktiva. Pa sa sitt kan det vara lattare att behdlla fokus och
prioritera en typ av atgdard. De andra aktorerna ar dd ”vilande”
och blir aktiva om det behdvs.

Ett potentiellt problem med samverkan mellan manga olika ak-
torer dr att granserna for aktorernas geografiska omrade kan se
olika ut. Exempelvis arbetar en polismyndighet efter linsgransen,
medan en enskild kommuns upptagningsomrade ar betydligt min-
dre. Atskilliga myndigheter har en regional indelning som éver-
skrider lansgranserna. Ledstjarnan ar att behovet ska avgora sam-
mansattingen av aktorer inom samverkansgruppen. Aktorernas
olika geografiska mandat gar sannolikt att l6sa pa annat sitt.

Slutligen underlattar det med klara direktiv, ett operativt man-
dat och ett tydligt huvudmannaskap. Huvudmannaskapet behovs
for en kontinuerlig kontakt mellan aktorerna. Om det dr oklart
riskerar fragor att falla mellan stolarna. Huvudmannaskapet bor
se olika ut beroende pd hur samverkan och atgardsprogrammen
ir uppbyggda. Ar prioriteringen att motverka etablering av mc-
gang kanske det ar mest lampligt att Polisen har huvudmanna-
skapet. Ar prioriteringen i stillet att arbeta bredare och brottsfo-
rebyggande ar det kanske mer limpligt om kommunen har hu-
vudmannaskapet. Det far avgoras fran fall till fall.

Det behover inte alltid vara nodvandigt att inrdtta en ny sam-
verkansform med organiserad brottslighet pa agendan. Samver-
kansformer ska inte skapas bara for sakens skull. Nyskapade or-
ganisationer maste dessutom alltid forhalla sig till det organisa-
tionslandskap som redan finns. Detta kan vara problematiskt da
organisationernas respektive arbetsomraden kan vara delvis 6ver-
lappande. Ibland kan det istdllet vara fruktbart att inforliva arbe-
tet mot organiserad brottslighet i redan existerande samverkans-
strukturer. Mdnga kommuner har lokala brottsforebyggande rad
och har ingatt avtal enligt modellen Samverkan Polis och kom-
mun. Varje kommun far ta stillning till och préva den modell
som passar bast.
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Samverkan och
sekretess

...rikets kollegier, landtregeringen tillika med alla andra verk samt hogre och ldgre embets-

mdan, skola forvalta de dem dliggande sysslor och vdrf enligt de instruktioner, reglementen och fo-

reskrifter, som redan gifna dro eller framdeles kunna gifvas, lyda konungens bud och befallningar

och rdcka hvarandra handen till fullgorande deraf och af allt hvad rikets tjenst utaf dem fordrar.
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Samverkan

Som citatet ovan 16d 47 § i 1809 ars regeringsform. Att “ricka
varandra handen”- att samarbeta uttrycks i dag som en skyldig-
het for varje myndighet att inom ramen for sin verksamhet lamna
andra myndigheter hjilp. Det framgar av 6 § forvaltningslagen.

Samverkan mellan myndigheter
Varje myndighet skall ldmna andra myndigheter hjdlp inom ramen

for den egna verksamheten ) _
6 § forvaltningslagen

Aven offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehéller en
bestimmelse om att myndigheter ska hjilpa varandra. I lagen fo-
reskrivs att en myndighet som forfogar 6ver en uppgift pa begi-
ran ska lamna ut den till en annan myndighet om den inte ar se-



kretessbelagd eller att ”arbetets behoriga gang” forhindrar ett ut-
limnande (6 kap. 5 §).

Att olika myndigheter ska samarbeta och samverka framkom-
mer dven i manga av de speciallagar som reglerar olika myndig-
heters verksamhet. Polislagen (1984:387) anger att Polisen ska
samarbeta med andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet beror polisverksamheten. Till socialnimndens upp-
gifter hor enligt socialtjanstlagen (2001:453) bland annat att i
samarbete med andra myndigheter, organisationer, foreningar
och enskilda framja goda miljoer i kommunen.

Eftersom samverkan ar en av forutsittningarna for att kunna
arbeta effektivt med lokala dtgirder mot organiserad brottslighet
ar det en fordel att lagstiftningen uppmuntrar samverkan. Men
utgor inte sekretessreglerna hinder mot detta?

Sekretess

Vi har ju aldrig samverkat med kommunen pd det hdr Man gommer sig ibland bakom sekretessfragorna
sdttet. Det vdrsta sceneriet, ndr man tittar pd samver- och det har jag aldrig riktigt forstdtt. Och jag har
kan myndigheter emellan, det har vil varit att man kon- aldrig upplevt att vi har haft ndgot som helst pro-
centrerat sig pd att det finns problem i form av sekretess, blem med det i kommunen.

i stdllet for att man hittat konstruktiva losningar. Just

for att ldmna information. :
Aklagare vid EBM

Nir en fraga om samarbete mot organiserad brottslighet pa lokal
nivd uppkommer dr det inte sdllan som sekretess anses vara ett
hinder for de myndigheter som ar tinkta att ingd i samarbetet.
Det finns stora skillnader i uppfattningen om sekretess och de
eventuella problem som forknippas med det. Vissa myndigheter
ser inga som helst problem med sekretessen i en samverkanssitua-
tion medan andra anser att sekretessen ar ett av de storre proble-
men.

Scikerhetschef i en kommun
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En fraga som ofta stills dd man inleder en samverkan ar vilken
av de inblandade myndigheternas sekretess som ska galla.

Huvudregeln ar att var och en av de samverkande myndighe-
terna ska verka utifrin de egna sekretessreglerna dven i en sam-
verkanssituation. Det finns ingen gemensam “samverkanssekre-
tess” som blir tillamplig i dessa situationer. En samverkansgrupp
ar inte nagon egen myndighet, utan bestar av de myndigheter
som samverkar i den. Samverkansgruppens medlemmar 4r endast
foretrddare for sin myndighet och en handling som lamnas till en
annan myndighetsrepresentant i gruppen blir da en allmdn hand-
ling. Enligt tryckfrihetsforordningens regler blir en handling all-
man om den inkommer till en annan myndighet (2 kap. 3 § TF).
Med inkommen menas inte endast att den skickats till myndighe-
ten utan dven nar den kommit behorig befattningshavare tillhan-
da (2 kap. 6 §).”” Den blir dven allmin hos den myndighet som
limnar den eftersom den da anses expedierad (2 kap. 7 § 1 st.
TF). Undantaget i 2 kap. 9 § 2 st. TF giller endast ”utkast eller
koncept” det vill siga ndr en myndighet som led i sin beredning
sander 6ver handling till ndgon utomstédende, till exempel en an-
nan myndighet, med begdran om synpunkter pa den. Avgorande
ar med andra ord om 6nskan dr att mottagaren ska tillfora nagot,
synpunkter eller rad. Handlingar som limnas i informationssyfte
innefattas inte i regeln.”® Sddana handlingar blir allmidnna forst
sedan de tagits om hand for arkivering. Det ar darfor mycket vik-
tigt att de myndigheter som ska ingd i en samverkan ar helt infor-
stddda med sina egna regler och kinner till granserna for den
egna sekretessen.

Bestimmelser som galler overforing av sekretess och regler
som knyter an till en uppgift i vissa situationer finns visserligen

75 Se merom detta JO1992/93 s. 589. Dar ansdgs en rapport som infor ett sammantrade i
en samordningsgrupp, dar rapporten skulle beredas, skickades ut till deltagarna i gruppen
blivit allman handling redan nar myndighetsrepresentanterna i gruppen mottagit den, det
vill sdga innan samordningsgruppen haft sitt sammantrade.

76 Se prop.1975/76:160 s.169 och RA 1999 ref. 36.



ibland men langt ifran alltid””. Vissa regler i offentlighets- och se-
kretesslagen tillimpas pa en myndighet, andra galler vissa myn-
digheter och vissa regler ar gemensamma for alla. Som exempel
pa sekretess for uppgifter i vissa situationer kan namnas 18 kap.
1-3 § (Den s.k. utredningssekretessen som omfattar alla slags
uppgifter som skulle kunna skada en polisutredning om de lam-
nades ut oavsett i vilken verksamhet och hos vilken myndighet
uppgifterna finns) och 17 kap. 1 § offentlighets- och sekretessla-
gen (sekretesskydd for myndigheters planldggning eller forbere-
delse av granskning).

Hur, om vad och varfor ska vi samverka?

Vad ir syftet med samverkan? Vad ar malet? Vilka uppgifter be-
hover lamnas ut for att uppnd detta?

Om sekretessen vid samverkans inledande faser: samarbetsav-
tal, kartliggning och atgarder.

En viktig fraga att stilla inledningsvis dr vad syftet med den
aktuella samverkan ar. Behover s manga sekretessbelagda upp-
gifter limnas ut for att syftet ska uppnés? Samverkan kan manga
ganger liknas vid en process med olika faser beroende pa var i ut-
vecklingen den befinner sig.

I en forsta inledande fas kan syftet vara att traffas och utbyta
information om och med varandra och diskutera vad var och en
har moijlighet att bidra med. Kanske ar malet att uppritta ett
samarbetsavtal mellan berorda samverkansparter. I denna fas
finns oftast inga sekretessproblem alls, eftersom det inte finns na-
got behov av att utbyta sekretessbelagda uppgifter.

Aven vid samverkan for att d4stadkomma en kartliggning av
den organiserade brottsligheten pd orten ar sekretessproblemen

77 Huvudregeln dr att sekretess giller mellan myndigheter, det vill siga endast i
undantagsfall overfors sekretessen. Se daven definitionerna i 3 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen om primara sekretessbestimmelser, det vill siga sekretessbestimmelser
som direkt riktar sig mot en viss myndighet, och sekundara sekretessbestimmelser, det vill
sdga sekretess som en myndighet har att tillimpa pa grund av bestammelser om dverforing
av sekretess.
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ofta sma, se Oversiktstablan, s. 37. Nagra behov av att diskutera
enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden finns i all-
ménhet inte nir en generell problembild 6ver lokalsamhallet tas
fram. Inga sekretessproblem behover heller normalt uppkomma
nar de samverkande parterna forsoker hitta [6sningar till de prio-
riterade problem som de bestamt sig for att arbeta med. Att for-
soka finna losningar for att till exempel motverka och stora pro-
stitution pd en lokal gata och pd det viset daven forebygga kopp-
leri och trafficking, innebar sillan nagra sekretessproblem. Det
kan i stallet handla om dtgarder, exempelvis beslut att stinga av
en gata nattetid, inrdtta ett centrum for utsatta kvinnor och rad-
givning for sexkopare.

Gemensamma aktioner

Vad ar syftet med den gemensamma aktionen? Vilka ar malen?
Kan gemensamma aktioner planeras och genomforas utan att
sekretessbelagda uppgifter i onodan sprids inom samarbetsgrup-
pen? Hur forhindras spridning av informationen om de planerade
atgarderna utanfor gruppen?

Ett annat syfte med samverkan kan vara att planera och genom-
fora gemensamma aktioner som tillsyn 6ver verksamheter, till ex-
empel operation krogsanering. Fragan blir dd vad malet for aktio-
nen ar? Om alla restauranger i kommunen eller linet ska kontrol-
leras uppstdr inga sekretessproblem, eftersom ingen enskild da
pekas ut sarskilt.

Om endast ett urval av restauranger ska bli foremal for tillsyn
kan varje samverkanspart forst sjalv uppratta en lista och rang-
ordna de restauranger som de anser bor prioriteras. Darefter traf-
fas myndigheterna och tar fram en gemensam lista utifran de oli-
ka samverkansaktorernas prioriteringar. Pa det sittet slipper var-
je myndighet att uppge varfor de har valt just den restaurangen



och kan diarmed undvika att laimna ut sekretessbelagda uppgif-
ter.”

For att forhindra spridning av information som skulle kunna
aventyra syftet med en planerad granskning finns i 17 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen en regel som innebir att sidan in-
formation dr sekretessbelagd for andra dn samverkansaktorerna.
Det racker med att man kan anta att spridandet skulle kunna fa
till foljd att syftet med granskningen motarbetas. Sekretessen ar
bunden till uppgiften och gailler saledes lika for alla i samverkan
inblandade myndigheter. Uppgifter om planering och mal ar hem-
liga fore tillslaget for att mojliggora ett sa effektivt genomforande
som mojligt.

En uppgift som senare kan komma att bli foremal f6r anmélan
till exempelvis polis eller dklagare kan redan fore kontakt med de
brottsbekimpande myndigheterna™ vara sekretessbelagd enligt
18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen. Den sa kallade ”for-
undersokningssekretessen” som vanligtvis forknippas med upp-
gifter hos polisen, giller redan innan polisen blivit underrattad
och redan fran det att en myndighet borjat samla in uppgifter om
en eventuellt brottslig verksamhet.

Uppgifter om enskilda personer i
samverkan

Nir samverkan madste berora uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden dr det viktigt att forst ta stillning
till den egna myndighetens sekretessregler. Vilka uppgifter kan
behova lamnas? Vad giller for dessa uppgifter hos den egna myn-
digheten? Kan uppgifterna lamnas i en form som gor att sekretes-
sen inte rojs?

Vilka mottagare maste fa ta del av uppgifterna for att syftet

78 SOU1999:53,s. 234 f.

79 Som brottsbekdmpande myndigheter raknas i den har rapporten Polisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och de brottsbekimpande delarna av
Skatteverket (Skattebrottsenheterna), Kronofogdemyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
Se dven SOU 2008:87, s. 115—121.
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med samverkan ska uppnds? Finns det deltagare som inte behover
informeras?

Ibland ar det ofrankomligt att det kan komma att handla om
enskilda personer och foretag. Varje deltagande myndighet maste
da forst fraga sig vilka sekretessproblem som kan uppsta och hur
sddana problem bast kan losas. Vilka sekretessregler och sekre-
tessbrytande regler giller for den egna myndigheten?

Problemen med sekretess blir 4nnu storre om det inte bara ar
myndigheter som dr med i samverkan, utan dven andra parter
och organisationer. Sekretessen mellan myndigheter har manga
undantag som saknas i forhéllande till andra, till exempel fore-
tag, foreningar och arbetstagarorganisationer.

Nista fraga ar vad som behover laimnas ut och hur det sker pa
basta satt. Vilken information behovs for att syftet med samver-
kan ska uppnds? ”Overskottsinformation” som inte behovs for
att syftet med samverkan ska kunna forverkligas rensas bort. For
att minimera sekretessproblemen kan man 6verviga att avidenti-
fiera uppgifter, exempelvis genom att namn och personnummer
tas bort innan informationen limnas ut.

Vilka mottagare maste fa del av vilka uppgifter? For att und-
vika att sekretessbelagda uppgifter sprids i onodan ar det viktigt
att begransa mottagarna till de samverkansparter som verkligen
kan antas behova dem. Sekretessbelagda uppgifter far inte lam-
nas for kinnedom?” till andra. Det faktum att flera parter sam-
verkar innebdr inte nodvindigtvis att alla har samma intresse av
all information. Alla berérda parter kan givetvis ha intresse av att
veta vad som planeras och sker inom ramen fér samverkan, men
information som tdcker det behovet borde i de allra flesta fall
kunna lamnas utan att sekretessreglerade uppgifter om enskilda
limnas ut.

I den fortsatta framstdllningen gors en oversikt av sekretessen
och ndgra av de sekretessbrytande regler som kan vara aktuella
for myndigheterna i en samverkan. Darefter limnas exempel pa
sekretessen hos ndgra av de myndigheter som kan tinkas delta i
en samverkan om lokala dtgarder mot organiserad brottslighet.
Framstéllningen gor inte ansprak pd att vara uttommande, utan



avser endast att ge en allmén inblick i de lagar och regler som gal-
ler. For att en bra och smidig samverkan ska kunna komma till
stand forutsitts att de deltagande parterna har en ingdende och
saker kunskap om de egna sekretessbestimmelserna. Sekretess-
fragor far inte vara ett onodigt hinder for samverkan, men sam-
verkan mot organiserad brottslighet far samtidigt inte leda till att
sekretessbestimmelserna 6vertrads.

Offentlighet ar huvudregeln, sekretessen
ar dess undantag

Huvudregeln dr att lokala myndigheter och kommunen kan ut-
byta information mellan sig. Offentlighetsprincipen galler och se-
kretess dr ett undantag fran denna princip.

For myndigheter pa lokal niva liksom for alla andra galler
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om ritt att ta del av all-
manna handlingar (TF 2 kap. 1 §). Det innebar en lingtgdende
ritt for de samverkande myndigheterna att utbyta information.
Det finns emellertid begransningar i ritten att fora dver informa-
tion till andra, och dessa regler finns i offentlighets- och sekretes-
slagen.

Som nyss namnts handlar samverkan mellan myndigheter of-
tast om mer Overgripande frigor och darfor behover sekretessreg-
lerna sillan aktualiseras. Forst nar samverkan beror enskilda per-
soners eller foretags forhallanden blir sekretessfradgorna viktiga.

Den forsta fragan som en deltagare i en samverkan maste stilla
sig ar om de uppgifter som han eller hon tinker delge 6vriga
myndigheter 6ver huvud taget omfattas av sekretessen. Det kan
inte nog betonas att huvudregeln ar att uppgifter ar offentliga,
och det maéste finnas en bestimmelse som sdger att uppgiften ska
vara sekretesskyddad.

Gemensamt for alla sekretessbestimmelser ar att de innehéller
en beskrivning av vilka uppgifter som regeln ar tankt att skydda.
Ofta ar det uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Men det finns ocksd bestaimmelser som skyddar
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kansliga uppgifter i myndigheters utredningar eller andra all-
manna samhallsintressen. For att en uppgift ska vara sekretessbe-
lagd krivs dven att bestimmelsen sdger att uppgiften inte kan
limnas ut till andra i en samverkansgrupp. Huvudregeln ar of-
fentlighet, och det maste framgéd av bestimmelsen att just den
uppgiften inte kan lamnas ut. Sekretessreglerna innehaller oftast
en begransning i sekretessen genom att regeln anger nar en upp-
gift ar sekretessbelagd. Uppgifter kan exempelvis inte limnas ut
”om det kan antas att den som uppgiften ror eller nagon till ho-
nom eller henne nirstdende lider men” eller “om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men”. 1
praktiken handlar tillimpningen av sekretesslagen om att bedo-
ma ndr uppgifter i en samverkanssituation faller eller inte faller in
under bestimda sekretessregler och vilka begransningar som i sa
fall finns for att lamna uppgifter vidare.

Sekretessbrytande regler som galler
mellan myndigheter

Myndigheter har storre mojlighet att utifran offentlighets- och se-
kretesslagen lamna uppgifter till varandra utan hinder av sekre-
tess dn till andra aktorer i samhallet.

Aven om en uppgift ir sekretessbelagd finns det andra bestim-
melser som ibland kan komma att bryta sekretessen. Detta kan fa
till foljd att uppgiften, trots att den ar sekretessbelagd, kan delges
de andra deltagarna i samverkan. Dessa bestaimmelser kallas se-
kretessbrytande och aterfinns pa flera stillen i offentlighets- och
sekretesslagen. Gemensamma bestimmelser for alla myndigheter
finns i kapitel 10 och for en myndighet speciella bestimmelser i
det kapitel som giller for just den myndigheten.

Vid bedomningen av om en sekretessbelagd uppgift kan lam-
nas ut till andra samverkansmyndigheter far sekretesskyddet hos
den mottagande myndigheten betydelse. Kommer uppgiften att
ha lika starkt eller kanske till och med starkare skydd hos den
mottagande myndigheten talar detta for att uppgiften kan lam-



nas ut. Om den ddremot far ett svagare eller kanske till och med
inget sekretesskydd alls hos den mottagande myndigheten vager
detta emot ett utlimnande.

Forutom de sekretessbrytande bestimmelserna som aven galler
i forhallande till enskilda finns det speciella bestimmelser som
reglerar myndigheters utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
sinsemellan. Bestimmelserna aterfinns framfor allt i 10 kap. 15—
28 § offentlighets- och sekretesslagen med rubriken ”Bestimmel-
ser som gdller till forman for myndigheter”. Alla bestimmelser
dadr ar dock inte tillampbara pa samtliga myndigheter. Nagra av
reglerna viander sig bara till vissa i regeln upptagna myndigheter
och andra riknar upp myndigheter som utesluts fran tillamp-
ningen. Det ar viktigt att alltid noga lasa igenom den sekretess-
brytande bestimmelsen for att kunna bedoma om regeln ar rele-

vant for den myndigheten i just den situationen och i just det en-
skilda fallet.

Misstankar om begangna brott

Om en myndighet misstanker att vissa brott har begatts kan myn-
digheten under vissa forutsattningar, utan hinder av sekretess,
anmaila detta till polis och dklagare.

En viktig fraga nir det géller lokala atgdrder mot organiserad
brottslighet ar naturligtvis om en myndighet kan anmila miss-
tankar om brott. Utan att hindras av sekretessen har en myndig-
het under vissa forutsittningar mojlighet att anmala misstankar
om brott till en dklagarmyndighet, polismyndighet eller nagon
annan myndighet som har att ingripa. Forutsittningarna for det-
ta ser olika ut beroende pa vilken myndighet som har for avsikt
att anmadla brottet. Gemensamt for de sekretessbrytande reglerna
110 kap. 23 och 24 § ar dock att det ska rora sig om ett brott som
misstanks ha skett. Det gar med andra ord inte att med stod av
dessa regler anmala ett brott som man misstanker planeras. I s3-
dana fall kan en anmalan eventuellt goras med stod av den sa kal-
lade generalklausulen, se s. 292 eller av ndgon annan sekretess-
brytande bestimmelse om alla forutsdttningarna for detta ar
uppfyllda.
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For de flesta myndigheter giller att det i straffskalan for brot-
tet ska ingd fiangelse (se stadgandet for det aktuella brottet i
brottsbalken [BrB]) och att det specifika brott som myndigheten
misstanker har begdtts antas leda till ett annat straff an boter.

For vissa myndigheter, framfor allt inom socialtjansten och
halso- och sjukvdrden, kravs dock att det specifika brott som an-
malan giller dr grovre. Misstanken ska hir gélla ett brott som
har begétts och dar straffet for brottet i fraga kan antas vara
minst ett ars fingelse. I det fall att misstanken endast ror sig om
forsok till ett visst brott maste straffet for det faktiska forsoket
vara minst tva ars fangelse for att dessa myndigheter ska kunna
anmala det. Om misstanken ror ett forsok till spridande av all-
ménfarlig sjukdom krivs dock endast att brottet kan antas leda
till ett ars fangelse.®°

Moijligheten for exempelvis socialndmnden att anmala begang-
na brott ar att anse som en mojlighet, inte en skyldighet. Anled-
ningen till att socialnimnden inte har ndgon skyldighet att anma-
la misstankar om begdngna brott grundar sig i socialnamndens
uppdrag att stodja och hjilpa enskilda personer. For att detta ska
vara mojligt maste de personer som vander sig till socialnamnden
(eller till hdlso- och sjukvdrden) kunna kidnna sig trygga i visshe-
ten om att de uppgifter som de limnar inte utan samtycke fors vi-
dare. Den enskilde bor i forsta hand, sa langt det ar mojligt, i stal-
let stodjas sd att han eller hon sjilv kan gora en anmalan. Ibland
kan det trots stod vara for svart for en enskild att sjalv anmala ett
beganget brott. S kan det till exempel vara om den enskilde ar
radd for hot och repressalier fran den eller dem som begétt brot-
tet. Det kan d& vara en littnad om socialnamnden pa eget initia-
tiv gor en anmélan®'. Inte minst vid organiserad brottslighet, dar
det kan forekomma hot och vald mot vittnen och offer, ir det for-
stdeligt att det kan vara svart for en enskild person att viga gora
en anmalan, se otilldten paverkan mot brottsoffer och vittnen, s.
48 och 200. Om socialnamnden viljer att sjalv gora en anmalan

80 Betraffande allmanfarlig sjukdom se 1kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), t.ex. hepatit
A-E, hiv-infektion, gonorré och klamydiainfektion.
81 Prop.2005/06:1615. 77.



ar fortsatt stod och hjilp till den enskilde viktigt, inte minst da
denne kan komma att spela en viktig roll som vittne eller malsa-
gare vid senare tillfdllen och da maste vaga beritta vad han eller
hon sett eller varit med om.

Socialtjansten och brott mot eller av unga

Socialtjansten har storre mojligheter att utan att hindras av sekre-
tess anmala brott som riktas mot eller utfors av unga under 18 ar.

Forutom de ovan nimnda mojligheter som socialtjansten har
att anmaila misstankar om brott utan att hindras av sekretess,
finns sarskilda mojligheter om brottet riktar sig mot eller har ut-
forts av unga under 18 ar. Det har att gora med socialtjanstens
sarskilda ansvar for barn och ungdomar och innebar att fler
brottsmisstankar kan anmailas om unga personer ar inblandade
an om det géller vuxna. Enligt socialtjanstlagen har barn och
unga ritt att vixa upp under goda forhallanden, och socialtjans-
ten har att sarskilt motverka missbruk av beroendeframkallande
medel bland dem. Det dr mot denna bakgrund som socialtjans-
tens sdrskilda mojligheter att anméla misstankar om begangna
brott mot eller av unga ska ses. Sekretessen hindrar inte att soci-
altjansten lamnar uppgifter om misstanke om vissa i brottsbal-
ken upptagna brott om de har begdtts mot ndgon som ar under 18
ar. Dessa brott dr beskrivna i 3 kap. brottsbalken om brott mot
liv och hilsa, 4 kap. brottsbalken om brott mot frihet och frid
och 6 kap. brottsbalken om sexualbrott.

I 10 kap. 22 § offentlighets- och sekretesslagen finns en be-
stimmelse som medfor att socialndmnden till dklagarmyndighet
eller polismyndighet kan lamna ut en uppgift om de misstanker
ett brott som innefattar overlatelse av narkotika, dopningsmedel
eller alkohol till unga under 18 ar oavsett vilket straff brottet kan
tankas leda till. Bestimmelsen gor det mojligt for socialtjansten
att lamna ut uppgifter om misstanke om ett sidant brott oavsett
den misstankte garningspersonens alder eller relation till den
unge.
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VID SAMTAL MED fordldrarna far social-
tjdnsten uppgifter om att parets 16-ariga
dotter sommarjobbar pa en byggarbets-
plats. Dottern ”hjalper till” med takbygge. I
det fortsatta samtalet vacks misstankarna
hos tjdnstemannen om att dottern arbetar
”svart” samt att erforderliga skyddsanord-
ningar inte anvdnds. Dottern har dessutom
berdttat for sina fordldrar att utlandska ar-
betare pa arbetsplatsen verkar bo i en ba-
rack pd omradet under minst sagt usla for-
hallanden. Ingen av de 6vriga arbetstagar-
na umgas med de utlindska arbetarna
eftersom de inte pratar svenska och haller
sig for sig sjdlva samt far skota de tyngsta
och smutsigaste arbetsuppgifterna.

Socialtjansten finner anledning att miss-
tanka arbetsmiljobrott enligt 3 kap. 10 §
brottsbalken da de bedomer att arbetsgiva-
ren utsdtter den 16-ariga flickan for fara for
kroppsskada, 3 kap. g brottsbalken. DA dot-
tern dr under 18 ar och arbetsmiljobrott ar
ett brott enligt 3 kap. BrB bedomer social-
tjdnsten att det finns anledning att gora en
polisanmalan.

Socialtjdnsten informerar dven polisen
om de utlindska arbetstagarna eftersom de
misstianker manniskohandel for tvangsar-
bete enligt 4 kap. 1a § brottsbalken. Mannis-
kohandel ar ett brott som kan medfdra
minst tva ars fangelse vilket innebdr att se-
kretessen inte hindrar socialtjansten fran
att anmdla brottet till polisen enligt 10 kap.
23 § offentlighets- och sekretesslagen. Det

ar dessutom ett brott som ofta bedrivs i or-
ganiserad form.

Polisen anser att en inspektion av arbets-
platsen ar av vdrde och tar med sig Arbets-
miljoverket da de enligt 7 kap. 1§ arbetsmil-
jolagen har i uppgift att utova tillsyn cver
arbetsmiljon. Sekretess enligt 18 kap.1§ och
35 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
rader visserligen hos polisen (se ovan), men
polisen finner inte anledning att anta att de
forutsedda atgarderna motverkas eller den
framtida verksamheten skadas av att Ar-
betsmiljoverket tar del av uppgifterna. Poli-
sen bedomer dven att intresset for arbets-
tagarnas liv och hilsa uppenbart 6vervager
det intresse som 35 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen har att skydda.

Polisen lamnar inte ut nagra personliga
uppgifter om den 16-ariga flickan da de inte
anser att de uppgifterna ar nodvandiga for
att Arbetsmiljoverket ska kunna utfora sitt
uppdrag.

Polisen tar dven kontakt med Skattever-
ket och Ekobrottsmyndigheten eftersom de
behover uppgifter om inbetalda skatter och
arbetsgivaravgifter samt misstanker skat-
tebrott. Uppgifter om inbetalda skatter och
arbetsgivaravgifter omfattas inte av sekre-
tessen och kan darfor limnas ut. Ekobrotts-
myndigheten dr en myndighet som har att
utreda ekobrott och fingelsestraff ingar i
straffskalan for detta. Polisen kan darfor
lamna ut uppgifter dven till dem.



Uppgiftsskyldighet om stod i lag eller
forordning

I 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen finns en bestam-

melse som siger att sekretessen inte hindrar att en uppgift limnas  sekreTess hindrar inte att upp-

ut till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag el-  gifter limnas till andra myndig-

ler férordning. heter om utlimnandet sker med
Det finns manga sidana bestimmelser i de speciallagar som  stod av lag eller forordning. La-

giller for olika myndigheter. Till exempel socialtjanstlagen (12~ garoch forordningar som med-

kap. 7 §) som anger att socialnimnden ska limna andra myndig- ~ gerutlimnande finnsivissa fall
heter uppgifter om utgivet ekonomiskt bidrag om dessa begir det ! specw'.llagar for olika myndig-
heter. @

i syfte att undvika felaktiga utbetalningar. Enligt lagen (1962:381)
om allman forsikring ska bland annat kommunala myndigheter
lamna uppgifter till Forsikringskassan om forhdllanden som ar
av betydelse for tillimpningen av lagen om allmin forsakring (20
kap. 9 §). Det kan till exempel rora sig om personliga uppgifter
som ar av betydelse for en utredning av ritten till sjukersattning
och som annars skulle vara sekretessbelagda.

Nodvandigt utlamnande

En sista mojlighet for att lamna ut en uppgift ar bestimmelsen
som medger ett utlimnande om det ar nodvandigt for att den ut-
limnande myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag. Bestam-
melsen ska anvindas restriktivt.

Aven om samverkan sker tillsammans med andra myndigheter
agerar en myndighet alltid utifran sitt eget ansvarsomrdde och
inom ramen for sin egen verksamhet. Socialnimnden vare sig kan
eller far borja utfora polisens uppgifter eller tvartom trots att ma-
let och syftet med samverkan dr gemensamt.

I 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen finns en regel
som siger att en myndighet kan limna ut sekretessbelagda upp-
gifter till enskilda eller till en annan myndighet utan att hindras
av sekretessen om det dr nodvindigt for att den utlimnande myn-
digheten ska kunna fullgora sin uppgift.
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Om till exempel Forsakringskassan, for att kunna fullgora sitt
uppdrag att betala ut ratt ersdttning i ritt tid till en person och da
maste lamna ut en sekretessbelagd uppgift till ndgon eller ndgra i
en samverkanssituation, kan den gora detta utan att hindras av
socialforsdkringssekretessen. Det kravs dock att det ar nodvdin-
digt for fullgorandet av Forsakringskassans egna uppdrag. Enbart
skalet att det gar fortare eller ar smidigare att fullgora uppdraget
motiverar inte att uppgiften limnas ut. Innan regeln om nédvian-
digt utlimnande kan anviandas ska dessutom alla andra sekretess-
brytande regler ha provats och befunnits inte tillimpbara.

Generalklausulen

Enligt den viktiga generalklausulen har vissa, men inte alla, myn-
digheter mojlighet att efter en intresseavviagning lamna ut uppgif-
ter till andra myndigheter utan hinder av sekretess. Uppgifter far
endast lamnas ut om intresset av att limna ut uppgiften uppen-
bart vdager tyngre dn det intresse som sekretessen har att skydda.

I det fall att ingen annan sekretessbrytande bestimmelse ar til-
limplig kan man prova om uppgiften anda kan lamnas ut med
stod av den sa kallade generalklausulen. Generalklausulen i 10
kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen medger utlimnande av
en sekretessbelagd uppgift till en annan myndighet om intresset
for att lamna ut uppgiften dr uppenbart storre dn det intresse som
sekretessen skyddar. Generalklausulen kan inte tillimpas om ut-
lamnandet strider mot lag eller forordning eller foreskrift som
har meddelats med stod av personuppgiftslagen (1998:204).

Alla myndigheter kan inte anvinda sig av generalklausulen.
Socialtjansten och hilso- och sjukvarden dr exempel pa myndig-
heter som uttryckligen dr undantagna fran den mojligheten.

En myndighet har alltsd mojlighet att anméla misstankar om
brott som kan medfora annat straff an boter. Om det finns miss-
tankar om att ett brott kommer att begds kan dessa bestimmel-
ser inte tillimpas for att anmaila detta. I stdllet kan generalklau-
sulen anvidndas om det star klart att det ar av storre vikt att brot-
tet kan forhindras eller i vart fall upptackas dn att till exempel



skydda en persons integritet. Om ett brott har begatts men inte
kan antas medfora annat straff an boter kan det anda anmalas
med stod av generalklausulen om forutsittningarna for detta ar
uppfyllda.®?

Sekretess inom polisen

I en intervju angdende samverkansmojligheter uttryckte sig en
narpolis om sekretessen pa foljande satt: det ar "oppet” fran Polis
till socialtjanst, men “tvdrstingt” fran socialtjanst till Polisen.
Han ansag ocksd att det var ”tvarstangt” till skolan fran Polisen,
men “6ppet” fran skolan till socialtjansten. Fran socialtjansten ar
det ”stangt” till skolan, enligt hans mening.

Aven nir det giller Polisen maste en sekretessbedomning goras
i varje enskilt fall. Det finns inga generella "6ppna” eller ”stang-
da” dorrar. Vilken information far limnas till vem och varfor?

Sekretessen hos Polisen dterfinns i huvudsak i tva kapitel i of-
fentlighets- och sekretesslagen. Kapitel 18 innehaller regler till
skydd for samhallet och det allmanna. Kapitel 35 innehaller reg-
ler som skyddar enskilda i polisens verksamhet.

En och samma uppgift ar darfor ofta sekretessreglerad genom
flera olika bestimmelser. Det har betydelse for sekretessbedom-
ningen i det enskilda fallet eftersom man méinga gianger maste
gora en provning fran olika perspektiv for att kunna bedoma om
det gér att lamna en uppgift vidare.

Ett forsta steg ar att prova om uppgiften kan limnas vidare ut-
ifrdn skyddet for samhallets intresse (18 kap.). Som tidigare lyfts
fram ar sekretessen utformad med offentlighet som huvudregel
och uppgiften dr sekretessreglerad endast om det kan antas att
syftet med till exempel en polisutredning motverkas eller kommer
att motverkas om uppgiften laimnas ut.%

Sekretessen giller inte bara hos polisen utan ”foljer med” upp-

82 Prop.1983/84:142 s. 33, se dven prop. 2007/08:160 s. 38 f.
83 Se.RA 2001 ref. 27 dir Regeringsritten bedomt att de uppgifter som framkommit i en sa
kallad forutredning skyddas av sekretess enligt 9 kap 17 § forsta stycket 4 SekrL.
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giften. Det innebdr att uppgiften dr sekretesskyddad enligt be-
stimmelsen oavsett hos vilken myndighet den aterfinns. Uppgif-
ten har minst samma sekretesskydd som hos Polisen hos de sam-
verkande myndigheter som far ta del av den. Samma uppgift kan
naturligtvis ocksad vara skyddad genom andra for just den myn-
digheten gillande sekretessbestimmelser. Huvudregeln ar att det
starkaste sekretesskyddet galler.

I en samverkanssituation maste Polisen stilla sig frigan om de-
ras utredning eller andra atgiarder som de maste vidta med anled-
ning av utredningen kan komma att skadas om uppgiften lamnas
till 6vriga samverkansaktorer. Da bor man beakta att sekretessen
foljer med uppgiften till de andra myndigheterna.

Om skyddet for samhallsintresset inte anses hindra att en upp-
gift [imnas till andra myndigheter maste Polisen darefter under-
soka om ndgons personliga eller ekonomiska forhdllanden kan
lida skada eller men av att uppgiften limnas till 6vriga samver-
kansmyndigheter. Det maste sta klart att nagon enskild eller na-
gon till denne narstdende person inte lider men av att uppgiften
rojs. Det innebdr att sekretess dar huvudregel i polisutredningar
nar det galler uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhdllanden. Antagligen ar de flesta personuppgifter i en polisut-
redning sekretessbelagda med stod av denna bestammelse.

Aven om skyddet for personuppgifter hos Polisen medfér att en
uppgift ar sekretessbelagd kan den limnas ut till andra myndighe-
ter om nagon sekretessbrytande bestimmelse ar tillamplig. Den
sa kallade generalklausulen, se ovan, dr tillamplig hos Polisen.
Generalklausulen gor det mojligt for Polisen att limna ut en an-
nars sekretessbelagd uppgift om nyttan av att lamna ut den ar up-
penbart storre dn behovet av det skydd som sekretessen ska ge.

I en samverkanssituation kan det innebira att en uppgift kan
komma att [imnas ut av Polisen trots att det inte star klart att en
enskilds personliga eller ekonomiska intressen inte skadas genom
detta. Man kanske till och med kan konstatera att en person
kommer att lida skada. Avgorande 4r om intresset av att limna ut
uppgiften klart overviger den skada och det men som den enskil-
de kan komma att drabbas av pa grund av detta.



POLISEN HAR EN pagaende samverkan med
kommunen och andra lokala parter. De har
vid en forutredning fatt overskottsinforma-
tion om att ett kant kriminellt gaing ofta hal-
ler till vid en viss restaurang. De har dven
upptackt att restaurangens dgare har kopp-
lingar till det kriminella ganget. Polisen in-
ser att kommunen, som tillsammans med
Polisen utovar tillsynen dver serveringstill-
stand, kan ha anvandning for uppgifterna.
Det kan dven tdnkas att Skatteverket och
andra nimnder hos kommunen dn den som
handlagger serveringtillstand, till exempel
miljondmnden, kan ha intresse av informa-
tionen. De representanter som sitter med i
samverkansgruppen for skolan kan diremot
inte anses ha direkt nytta av informationen.

Vid Polisens bedomning enligt 18 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen ansags
inte att det fanns ndgra hinder mot att lam-
na ut informationen till samtliga deltagare i
samverkansgruppen. Sekretessen foljer
med uppgiften till de 6vriga myndigheterna
och har pa sa sitt minst lika starkt skydd
hos de andra myndigheterna. Polisen anser
vidare att det inte finns ndgon anledning att
anta att utlamnandet av uppgifterna skulle
innebara nagon skada for framtida atgarder
eller verksamhet.

Darefter bedomde Polisen om hinder mot
utlamnandet fanns enligt 35 kap. 1§ offent-
lighets- och sekretesslagen. Har bedomde
man att ett utlimnande av uppgifterna
skulle kunna innebara skada eller men for i

vart fall restaurangdgaren och hans restau-
rangverksamhet. Det var darfor omojligt att
ldmna ut ndgon information om uppgifterna
i forutredningen till ndgon av parterna i
samverkan.

Kommunen har, tillsammans med poli-
sen, det omedelbara ansvaret for tillsynen
av efterlevandet av alkohollagens krav for
serveringstillstdnd. Enligt 8 kap. 2 § alko-
hollagen ska polismyndigheten underratta
andra tillsynsmyndigheter om férhallanden
som har betydelse for tillsynen. Polisen kun-
de darfor lamna ut uppgifterna till alkohol-
handldaggaren i kommunen eftersom 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen inne-
bar att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas ut till en annan myndighet om det
finns stod i lag.

Kommunen kan begira sakkunnig hjilp
fran Skatteverket vid sin tillsyn. Kanske be-
héver kommunen da ldmna ut uppgifter som
de fatt fran Polisen till Skatteverket. I sa fall
har de uppgifterna minst det skydd som
finns enligt 18 kap. 1§ offentlighets- och se-
kretesslagen om polisutredningen fortfa-
rande pagar och inte lett till atal, sekretes-
sen foljer med uppgiften darifran. Uppgif-
terna kan dven vara skyddade hos
kommunen enligt andra regler och i det fal-
let att sekretessen dr starkare enligt dem sa
ar det de som giller. Olika sekretessbrytan-
de regler kan komma att provas.

Slutligen bedomdes om sekretessen hin-
drade att Polisen lamnade ut uppgifterna
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med stod av generalklausulen 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen till de 6v-
riga myndigheterna. Fragan blev dd om
kommunen och andra lokala myndigheters
intresse utifran sina respektive ansvarsom-
raden att verka mot organiserad brottslig-
het var uppenbart storre dn restaurangiga-
rens och hans verksamhets intresse av
skydd. Om Polisen fann att sa var fallet mas-
te de dven ta stallning till vilka myndigheter
som har detta storre intresse. Det kan inte
antas att alla samverkansparters intresse
av att ta del av informationen &r lika stort.

Polismyndigheten finner dock att sekre-
tessen enligt 35 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen inte medger att uppgiften
ldmnas till andra i samverkansgruppen
medverkande myndigheter eftersom till ex-
empel representanterna fran skolan inte
kan sdgas ha ett intresse av uppgifterna
som vager tyngre dn restaurangigarens be-
hov av skydd. Eftersom ingen konkret miss-
tanke om exempelvis skattebrott dnnu finns
limnar Polisen inte heller uppgiften till
Skatteverket.

Sekretess hos Skatteverket

Skatteverket dr uppdelat i tva verksamhetsgrenar, den fiskala de-
len och den brottsutredande verksamheten. Skattesekretessen
aterfinns i 27 kap. offentlighets- och sekretesslagen. For skatte-
brottsenheternas verksamhet finns sekretessregler i 18 kap. 1 §
punkt 2 offentlighets- och sekretesslagen.

Absolut sekretess galler for uppgifter som harror sig fran Skat-

teverkets uppgift att bestaimma skatt. Att absolut sekretess galler
kan utldsas av att det i den aktuella sekretessregeln saknas for-

muleringar av typen “om det kan antas att den enskilde eller na-
gon till denne nirstdende lider men” eller liknande. I regeln star

helt enkelt bara att sekretess giller for uppgiften. Absolut sekre-
tess galler aven for uppgifter om enskildas personliga eller ekono-
miska forhallanden i ett 4rende om bland annat revision eller an-
nan kontroll i fraga om skatt. Sekretessen galler dock inte for be-

slut i arenden.

Att sekretessen ar absolut innebdr dock inte att sekretessbry-



tande regler ar uteslutna. Sekretessen hindrar till exempel inte att
en uppgift limnas ut om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning. Skattesekretessen dr underkastad en miangd sidana upp-
giftsskyldigheter i olika lagar. Av alkohollagen (1994:1738) foljer
att Skatteverket pa begiran av tillsynsmyndigheten ska lamna de
uppgifter som tillsynsmyndigheten behover for sin tillstandsprov-
ning eller tillsyn (8 kap. 2 §). I samma regels forsta stycke finns
omvint en skyldighet for kommunen att pd begaran limna Skat-
teverket de uppgifter som de behover for att pafora skatt. Enligt
lagen om allmin forsakring ska bland annat statliga och kommu-
nala myndigheter pa begdran av Forsikringskassan limna upp-
gifter om en namngiven person om forhallanden som ar av bety-
delse for tillimpning av lagen (20 kap. 9 §).

Ett annat exempel pa underrittelseskyldighet for bland annat
Skatteverket dr lagen (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Enligt denna har
Skatteverket, med undantag for sin brottsbekdmpande verksam-
het, skyldighet att underratta bland andra kommunen, Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan om de uppticker nagot som
ger anledning att anta att det beslutats om eller betalas ut en fel-
aktig ekonomisk forman. Den ekonomiska forméanen kan vara
till exempel arbetsloshetsersattning, ekonomiskt bistand eller
sjukersattning.

Om det finns en misstanke om brott kan Skatteverket i vissa
fall limna ut uppgifter till Polisen, Aklagarmyndigheten eller an-
nan myndighet som har att ingripa mot brottet (till exempel Skat-
teverkets brottsutredande verksamhet). Det dr mojligt att gora en
anmalan om fiangelse ar foreskrivet for brottstypen och om det
faktiska brottet kan antas medfora annat straff an boter.®*

En uppgift om ett brott som inte har begdtts men dar det finns
misstanke om att det ar forestdende skulle kunna limnas ut med
stod av generalklausulen. Det giller da, som ovan namnts, att den
uppgift som lamnas bedoms vara av uppenbart storre intresse for
den mottagande myndigheten dn det intresse som sekretessen har
att skydda.

84 10 kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen.
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I EN SAMVERKANSGRUPP med syfte att for-
svara och forhindra organiserad brottslig-
het beslutas om en gemensam tillsyn av ett
antal restauranger pd orten. Skatteverket
medverkar med tva skattehandlaggare, dels
med en sakkunnig pd begiran av kommu-
nen, dels med en skattehandlaggare med
uppgift att kontrollera personalliggaren.
Forsakringskassan medverkar inte vid till-
synstillfallet. Under tillsynen upptacker den
skattehandlaggare som kontrollerar perso-
nalliggaren att ett antal personer uppen-
barligen arbetar pa restaurangen utan att
detta noterats i personalliggaren. Nar Skat-

teverket senare kontrollerar dessa personer
uppticks att de flesta av dem haft sin hu-
vudsakliga inkomst fran vilfardssystemet
aret innan. Formanerna dr av sadant slag
och i en sddan omfattning att Skatteverket
antar att ekonomiska férméaner fortfarande
kan utbetalas till dessa personer utan att de
har ratt till dem. Med stod av lagen om un-
derrattelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen underrattar
Skatteverket darfor bland annat Forsdk-
ringskassan. I underrattelsen uppger Skat-
teverket dven de omstidndigheter som de
grundar sitt antagande pa.

Sekretess hos Forsakringskassan

Hos Forsakringskassan rader sekretess for uppgifter om enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhdllanden om det kan an-
tas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men
om uppgifter lamnas ut. Sekretess galler aven for uppgifter som
Forsakringskassan fatt fran Migrationsverket och for uppgifter i
till exempel ett arbetsskadedrende om ndgons affars- eller drift-
forhallanden. Socialforsikringssekretessen aterfinns i 28 kap. of-
fentlighets- och sekretesslagen.

Forsakringskassan handligger en miangd olika ersittningar,
forméner och bidrag och har darfor tillgang till manga kansliga
personuppgifter i till exempel likarutlitanden och socialutred-
ningar. Trots detta har sekretessen inte gjorts absolut som hos



Skatteverket, utan en provning maste goras 1 varje enskilt fall om
uppgiften kan antas leda till men eller skada. Sekretessen ar trots
detta i praktiken mycket stark eftersom de personuppgifter som
Forsakringskassan har ofta kan antas innebara ett men eller en
skada for ndgon enskild om de lamnas ut. Detta giller dven om
uppgiften ska lamnas ut till en annan myndighet i en samverkans-
situation. Fore en menprovning ar det darfor viktigt att bedoma
vilka uppgifter som behovs for att syftet med samverkan ska upp-
nds och till vilka samverkansparter uppgifterna behover lamnas.
Ar det friga om period eller storleken pa en ersittning behover
Forsakringskassan inte ens ta stillning till om till exempel diag-
nosen kan ldimnas ut.

Trots att en uppgift ar sekretessbelagd kan den limnas ut om
det finns en sekretessbrytande regel som gor det mojligt. Upp-
giftsskyldighet som bryter sekretessen for Forsikringskassan
finns i flera lagar och forordningar. Forsakringskassan har till ex-
empel underrittelseskyldighet mot vissa myndigheter som anges i
lagen om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfiardssystemen (se ovan under Skatteverket). Forsikringskas-
san ska dven lamna ut vissa uppgifter, till exempel adress, ekono-
miska forhallanden, ersdttningsperiod, till andra i férordningen
uppriknade myndigheter med stod av forordningen (1980:995)
om skyldighet for Forsikringskassan att liamna uppgifter till
andra myndigheter.

Mainga andra aktorer i samhallet dr skyldiga att lamna uppgif-
ter till Forsikringskassan om myndigheten behover det for sin
handlaggning. Till exempel har Forsakringskassan enligt social-
forsakringslagen® ritt att begdra och fa behovliga uppgifter fran
andra statliga och kommunala myndigheter, arbetsgivare och
forsakringsbolag utan att hindras av sekretess.

Om Forsikringskassan misstanker att ett brott har begatts for
vilket det ar foreskrivet fangelse och det aktuella brottet kan an-
tas medfora annat straff an boter kan Forsakringskassan anmala
brottet och lamna ut uppgifter om detta utan hinder av sekre-

85 20kap. 9§ lagen om allman forsakring.
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tess®®. Aven generalklausulen ir tillimplig hos Forsikringskassan
och kan innebira att en uppgift kan limnas ut utan hinder av se-
kretess om forutsdttningarna enligt klausulen dr uppfyllda.

86 10kap. 24 § offentlighets- och sekretesslagen.
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Rattssakerhet

DEN offentliga makten utovas under lagarna.

1kap.1 § tredje stycket regeringsformen
DOMSTOLAR samt forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgor uppgifter inom den offentliga for-
valtningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

1kap. 9 § regeringsformen

KOMMUNER och landsting skall behandla sina med-
lemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot
annat.

2 kap. 2 § kommunallagen

Varning for en alltfor kreativ tillampning
av lagstiftningen

Det kanske kan kannas sjidlvklart, men det finns anda anledning
att pAminna om att det krdvs stor forsiktighet nar man vill mot-
verka organiserad brottslighet med hjilp av andra metoder dn po-
lisidra och straffrittsliga. Den lagstiftning som lokala aktorer
kommer i kontakt med har tillkommit med framst andra syften
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an att motverka organiserad brottslighet. En fara ligger darfor i
att vara alltfor vidlyftig och kreativ i sin anvandning av den ”ju-
ridiska verktygslddan”. Man far inte ldta "indamalet helga med-
len”, utan sta fast vid de grundlaggande regler och principer som
finns.

ILLOJAL MAKTUTOVNING innebar att forvaltningsmyndigheter
tillimpar befintliga stadganden skenbart formellt korrekt enligt
ordalydelsen, men for ett annat syfte an det ursprungligt tinkta.

KOMPETENSOVERSKRIDANDE betyder att en lokal foreskrift inte
far ga emot det syfte som regering och riksdag faststallt i de lagar
och forordningar som kommunens ritt att meddela foreskrifter
grundar sig pa. Lokala foreskrifter fir narmare precisera de i la-
gen upptagna bestimmelserna men inte g utover syftet med la-
gen.

LIKSTALLIGHETSPRINCIPEN innebdr att det inte ar tillatet for en
kommun att sirbehandla sina kommunmedlemmar eller vissa
grupper av kommunmedlemmar. Undantaget 4r om det antingen
finns stod i lag eller om objektiva och sakliga skil kan anforas for
en sirbehandling

Illojal maktutovning

Att den offentliga makten utovas under lagarna innebar att staten
och myndigheterna inklusive kommunerna aldrig far fatta ett for
den enskilde betungande beslut utan stod i lag. Det innebar dven
att ett beslut aldrig far fattas i strid med det i lagen uppgivna an-
damalet med bestimmelserna. Om en lagregel anvinds, visserli-
gen till det yttre korrekt, men i ett annat syfte dn det avsedda,
kan ett beslut pd sddana grunder i virsta fall kunna sigas utgora
illojal maktutbvning.

Vi tar ett exempel som har sin grund i forkopslagen (1967:868),
som dr upphavd fran och med den 1 maj 2010. Lagen medgav att
en kommun gick in i ett avtalat kop av en fastighet och tog over
koparens roll for att sikerstilla vissa i lagen angivna syften.

I lagens inledande bestimmelse beskrevs fem olika anledning-



ar till att lagen kunde anvindas. Av dessa anledningar framgick
aven dndamalet med lagen, det vill sdga varfor och till skydd for
vilka intressen den tillkommit. Upprikningen angav gransen for
ndr en kommun kunde agera enligt forkopslagen. De situationer
som beskrevs i lagen var uttommande, och kommunen kunde
darfor inte anvianda lagen for att kopa en fastighet i ndgot annat
syfte an de beskrivna.

Om en kommun skulle ha anvint sig av forkopslagen for att
kopa en fastighet endast av det skilet att koparen misstinktes
vara en kriminell gruppering och kommunen ville forhindra att
denna etablerar sig i samhillet, skulle kommunen ha anvint sig
av forkopslagen pa felaktiga grunder. Att av det skalet anvanda
sig av forkopslagen for att kopa fastighet och i beslutsskalet ange
nagon av de i lagen uppgivna omstandigheterna skulle kunna be-
domas som illojal maktutovning. Detta ska dock skiljas fran en
situation dar en kommun anvint sig av forkopslagen pa ett kor-
rekt sitt, och de i beslutet angivna motiven dr de verkliga skilen
till forkopet, men samtidigt hindrat en kriminell gruppering fran
att etablera sig pa orten. Fragan 4r om anvindningen av lagen
skett utifran de grunder och skil som lagen foreskriver oavsett
vem som ar koparen.

Kompetensoverskridande

For att fa utfiarda lokala foreskrifter som dr betungande for den
enskilde kravs att kommunen har stod i lag. Kommunens ritt att
utfiarda lokala foreskrifter av olika slag ar pa sa satt underordnad
den delegation som regering och riksdag har lamnat i lagar och
forordningar. En kommunal foreskrift fir ga langre, eller vara
mer detaljerad, 4n den befogenhet som lagen ger men den far ald-
rig ga utover det syfte som lagens bemyndigande anger. I det fall
den lokala foreskriften syftar till ndgot annat dn som framgar av
bemyndigandet innebar det ett kompetensoverskridande av kom-
munen.
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EN LOKAL ORDNINGSFORESKRIFT som for-
bjuder mc-vastar pd ett torg skulle kunna
anses overskrida den kommunala kompe-
tensen. Ordningslagen bemyndigar visserli-
gen kommunen att utfarda lokala ordnings-
foreskrifter, men detta far enligt lagen en-
dast ske for att upprdtta den allminna
ordningen pa offentlig plats. I det fall att
barandet av mc-vastar inte kan anses moti-
verat fran ordningssynpunkt kan kommu-
nen ha overskridit sin kompetens.
Forsiktighet kravs vid utfardandet av lo-
kala foreskrifter som har till syfte att mot-
verka organiserad brottslighet. Om det an-
givna syftet formellt faller inom kommu-
nens kompetens, men det egentliga syftet
med beslutet dr ndgot annat, kan det anses

vara illojal maktutovning fran kommunens
sida.

Ett ndgot kanske mer teoretiskt exempel
pa illojal maktutovning skulle kunna vara
att kommunen infér ett forbud mot att par-
kera motorcyklar pa en gata dar annan for-
donsparkering dr tillaten. Beslutet tas ute-
slutande for att forsvara verksamheten for
en motorcykelklubb som har sin klubblokal
pa samma gata. Detta skulle kunna bedo-
mas som illojal maktutévning, dven om tra-
fikforordningen i och for sig ger kommunen
mojlighet att utfarda parkeringsforbud. Tra-
fikforordningen kan svarligen tolkas sa att
dess dndamal skulle vara att férhindra mo-
torcykelklubben, aven om denna ar kand for
att utgora en kriminell organisation

Likstallighetsprincipen

En annan begransning som kommuner och landsting maste ha i

atanke vid utformningen av lokala atgdrder mot organiserad
brottslighet ar den sa kallade likstdillighetsprincipen, enligt 2 kap.
2 § kommunallagen. Enligt den ar det inte tillatet for en kommun

att sirbehandla sina kommunmedlemmar eller vissa grupper av
kommunmedlemmar. Undantaget 4r om det antingen finns stod i

lag®” eller om objektiva och sakliga skil kan anforas for en siarbe-

handling.

Att motverka organiserad brottslighet i kommunen dven med

andra 4n polisidira metoder kan antas vara en angelagenhet som

ir av intresse for kommunmedlemmarna. Det dr inte svart att fo-

87 Saar det till exempel mojligt for en kommun att med hjdlp av socialtjanstlagen ge bidrag

till enskilda kommuninvanare.



restilla sig att de flesta kommunmedlemmar har ett stort intresse
av att forsoka minska brottsligheten och de risker den for med
sig. Ddarmed ligger det inom kommunens allmanna befogenhet att
arbeta mot sadant.

En kommun far dock inte inom ramen for sin allminna kom-
petens fullgora sina uppdrag pa ett sitt som innebar att vissa
kommunmedlemmar eller vissa grupper sirbehandlas, oavsett
om siarbehandlingen dr positiv eller negativ.

Det finns dock undantag som innebir att kommunen far sarbe-
handla medlemmar eller grupper av medlemmar. Ett undantag ar
om det finns lagstod for en atgird; till exempel far kommunen
med stod av socialtjanstlagen lamna forsorjningsstod at vissa av
sina medlemmar enligt socialtjanstlagen. Ett annat undantag ar
om det finns objektiva och sakliga skal for sirbehandling. Vad
som dr objektiva och sakliga skal varierar utifrdn verksamheten.
Klart ar dock att det handlar om att gora rationella och sakliga
overviaganden och att beslut ska vara rittvisa. Det gar naturligt-
vis inte att svara generellt pd frigan om det finns objektiva och
sakliga skil att sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller grup-
per av kommunmedlemmar med anledning av det lokala arbetet
mot organiserad brottslighet. Overvigningar och bedémningar
maste goras utifran de faktiska atgdarder och planer som fore-
slds.®® Bedomningen ar svar eftersom det inte finns nagon storre
ledning for denna i dessa sammanhang.®

88 Enligt Regeringsrattens dom den 23 januari 2009, mal nr. 5385-06, kan inte ett tidigare
avsteg frdn principen vilket motiverats av sdrskilda skal i just det enskilda fallet innebara att
undantag dven ska goras for andra kommuninvanare. Ett avsteg fran likstallighetsprincipen i
ett enskilt fall innebdr saledes inte att det dr ett brott mot likstallighetsprincipen att inte
gora samma undantag for andra. I vart fall inte om sarskilda skal aberopats i det forsta fallet
som inte kan anféras i det andra.

89 Mojligen kan en liten vagledning skonjas fran JO i initiativarende, beslutsdatum 2004-
01-15, diarienummer 2114-2002. Fragan rorde en kommuns policybeslut som i den skriftliga
utformningen pekade ut dlderspensiondrer som en grupp som, i det fall att de ansokte om
uppskov eller dispens, skulle dtnjuta lagst prioritet nar det gdllde att dtgarda bristfilliga
avlopp. Detta innebar ett gynnande av gruppen alderspensiondrer i forhallande till andra
kommunmedlemmar, eftersom de fick lingre tid pa sig att atgarda bristfalliga aviopp. JO
fann att riktlinjer som innefattar att endast dlderspensiondrer placeras i en sarskild allra
lagsta prioriterad grupp kan framsta som tveksamma med hansyn till likstallighetsprincipen
da det dven kunde finnas andra enskilda som hade samma forutsdttningar forutom aldern
och som darfor borde gynnas pa samma vis.
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Likstallighetsprincipen giller med vissa begriansningar. Den
kan endast anforas vid behandling av de egna kommunmedlem-
marna. Att sirbehandla andra personer eller grupper har inte an-
setts strida mot likstallighetsprincipen.®®

Om kommunen vidtar dtgarder i syfte att hindra att ett krimi-
nellt gang som inte 4r kommunmedlemmar fran att flytta in till
orten och kan dessa inte dberopa likstillighetsprincipen. Dare-
mot blir principen om allas likhet infor lagen och saklighet och
opartiskhet enligt 1 kap. 9 § regeringsformen tillimplig d4ven hos
kommunen om det handlar om myndighetsutévning mot enskil-
da. Med myndighetsutovning menas har beslut mot enskilda om
formaner, rattigheter och skyldigheter med stod av speciallag.

Det géller till exempel en ansokan om bygglov enligt plan- och
bygglagen (1987:10). Om vissa av forutsittningarna i lagen ar
uppfyllda ska bygglov beviljas den sokande.”’ Det innebar att en
kommun inte far lagga in andra egna krav for att bevilja bygglov,
till exempel om den sokande misstinks tillhora ett kriminellt
giang. Om kommunen som ett led i det lokala arbetet med att
motarbeta kriminella ging har en annan, hirdare bedomning
gentemot dem dn mot andra kommunmedlemmar kan det anses
strida mot likstallighetsprincipen. Om den som ansoker om
bygglov inte ar kommunmedlem kan han eller hon inte dberopa
likstallighetsprincipen i kommunallagen. Diremot skulle ett
avslag pa ansokan kunna strida mot den grundlidggande bestam-
melsen i regeringsformen, eftersom beviljandet av bygglov dr att
betrakta som myndighetsutovning.

Beslutar kommunen om avslag pa ansokan och till exempel an-
for en bedomning om kraven i 3 kap. plan- och bygglagen som
grund for avslaget men det egentliga skilet dr ett annat — miss-
tankt delaktighet i organiserad brottslighet — kan kommunen ha
agnat sig at illojal myndighetsutovning. Fragan ar om kommunen

90 RA1987 ref.17. Regeringsritten har slagit fast att likstillighetsprincipen inte innebir
nagot hinder for en kommun att sarbehandla andra dn de egna kommunmedlemmarna.
Regeringsrdtten ansdg att det inte stred mot likstallighetsprincipen for en kommun att ta ut
en batplatsavgift i en smabatshamn endast av icke kommunmedlemmar.

91 8kap. 11§ samt 3 kap. plan- och bygglagen for omrade med detaljplan och 8 kap.12 § for
andra omrdden samt i dessa hanvisade lagrum.



skulle ha gjort samma bedomning av kraven om sokanden varit
ndgon annan. Att bekimpa organiserad brottslighet tillhor inte
grunderna for och syftet med plan- och bygglagen.
Likstallighetsprincipen kan endast dberopas nar det galler
kommunens kontakt med de egna kommunmedlemmarna i deras
egenskap av just kommunmedlemmar. Principen dr inte tillimp-
lig ndr en kommun kommer i kontakt med en person eller en
grupp personer, kommunmedlemmar eller inte, i sin egenskap av
till exempel kopare, siljare eller arbetsgivare. Vid en dtgiard som
syftar till att sdkerstalla att en offentlig upphandling mynnar ut i
ett avtal utan inblandning av den organiserade brottsligheten ar
likstallighetsprincipen darfor inte tillamplig.

Andra principer att tanka pa

De sa kallade proportionalitets- och bebhovsprinciperna ska til-
limpas pa alla myndighetsatgarder. Proportionalitetsprincipen
innebdr att nackdelen for den enskilde star i rimlig proportion till
den nytta som samhallet vill uppna med dtgarden.”

Behovsprincipen innebédr att metoderna som anvinds for att
uppna syftet med en dtgird inte far vara mer omfattande dn vad
som kravs. Behovsprincipen ir till exempel grundlaggande for so-
cialtjanstens arbete med unga lagovertradare.”

Det finns fler principer som kan paverka bedomningen vid oli-
ka lokala dtgarder mot organiserad brottslighet. Det dr viktigt att
ta med dem som ramar for arbetet, men de ar inget hinder mot att
arbeta lokalt for att forebygga och forhindra organiserad brotts-
lighet i lokalsamhillet. Det handlar om principer och regler som
ytterst har att sld vakt om var demokrati.

92 Jamfor med den sa kallade generalklausulen i offentlighets- och sekretesslagen dar en
annars sekretessbelagd uppgift kan komma att [dmnas ut till andra myndigheter om det ar
av uppenbart storre vikt att ldmna ut uppgiften dn intresset for det intresse som sekretessen
ar till for att skydda.

93 Behovsprincipen dr en grundlaggande utgangspunkt for socialtjanstens arbete och
innebdr att det ska finnas ett behov av de dtgarder som satts in och att insatserna ska paga
endast sd lange de behovs.
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Lokala atgarder mot organiserad brottslighet handlar ménga
ganger om att tillimpa de lagar och regler som redan finns och
som har en direkt inverkan mot brott, till exempel alkohollagens
regler om lamplighet och laglydnad eller hyreslagens om forver-
kande av hyresritt vid brottslig verksamhet. Andra ganger kan
det handla om lagstiftning som har en mer indirekt paverkan, till
exempel stod enligt socialtjanstlagen som kan bidra till att fore-
bygga brott. En stor och viktig del ar mojligheterna att utbyta in-
formation och samverka med andra lokala aktorer, inte minst
andra myndigheter. Mycket av detta arbete kan goras och gors pa
flera olika hall i landet utan att det kolliderar med regler och
principer som ar till for att skydda samhallssystemet och enskilda
medborgare.
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brottslighet. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet. Stencil.
Lindqvist, Ulf och Losman, S. (2009). Kommunallagen: en handbok med lagtexter

och kommentarer. Stockholm: Norstedts Juridik.









BLOCK 12 -

Nya perspektiv
pa organiserad
brottslighet



312 -

Nya perspektiv pa
organiserad brottslighet

OFTA FORKNIPPAS INSATSER mot organiserad brottslighet med
telefonavlyssning, aktionsgrupper och andra polisiara metoder. Den har
handboken vill visa en bredare repertoar av forebyggande insatser mot en
brottslighet som verkar i lokalsamhallet, dar vanliga manniskor lever och
bor. Viktiga brottsforebyggare ar darfor kommunala forvaltningar, lokala

myndigheter, naringsliv och organisationer.

Nya forebyggande aktorer

Handboken tar upp olika sidor av organiserad brottslighet och
hur denna kriminalitet kan forebyggas, framfor allt med andra
metoder dn polisidra och straffrittsliga. Foljaktligen ar det ocksa
andra aktorer dn polisen som spelar huvudrollen. T handboken
lyfts en rad andra aktorer fram, dar vissa redan har en tydlig roll
mot organiserad brottslighet. Det dr exempelvis kommunala al-
koholhandlaggare som provar serveringstillstind, socialtjansten
som har ett uppdrag att motverka foljderna av organiserad brotts-
lighet, bland annat i form av missbruk och prostitution. Vid si-
dan av dessa etablerade forebyggande resurser tar handboken
upp flera “nya” aktorer som har mojlighet att forebygga organi-



serad brottslighet. En sddan ar taxiforetag som kan gora en insats
for att inte upplysa om adresser dir koppleri eller manniskohan-
del for sexuell exploatering kan misstinkas forekomma. Ett an-
nat exempel ar Vigverket och andra som uppléter rastplatser for
trafik. Rastplatsernas utformning kan forebygga organiserade
stolder av lastbilslaster.

Givetvis har ocksa Polisen en central roll i det rent forebyggan-
de arbetet pa lokal niva. Framst har polisen en funktion i egen-
skap av expert pa brottslighetens struktur och med kunskap om
vilka som ingér i kriminella natverk. Denna kunskap ar betydel-
sefull for att komma fram till vem som kan forebygga vad och
hur. Dessutom r polisen ofta initiativtagare till forebyggande
samarbeten och till att projekt kommer igang och vidmakthalls,
men det dr framst andra som kan utfora det forebyggande jobbet,
de som befinner sig narmare dn polisen till de situationer och per-
soner som har betydelse for brotten.

Handboken trycker pa behovet av att lokala aktorer gar sam-
man. Ingen kan gora allt, men atskilliga kan gora ndgot, som i de
nyss namnda exemplen. En rad olika modeller for lokal samver-
kan har presenterats. De dr mojliga forebilder for dem som vill
paborija ett lokalt arbete mot organiserad brottslighet.

Handboken betonar vikten av att kartlagga de lokala proble-
men med organiserad brottslighet. Eftersom stora delar av den
organiserade brottsligheten sker i skymundan, kan inte ens den
mest ambitiosa undersokning komma dnda ned till botten. I stal-
let bor en kartlaggning kunna ge en ungefarlig beskrivning av vil-
ka kriminella marknader som finns och var de forekommer. Det
bor ocksa riacka for att sitta in brottsforebyggande dtgarder.

Den enkla oversiktstablan som finns i handboken kan vara till
hjalp for att undersoka vilka lokala problem som finns. Vidare
ges en rad exempel pa forebyggande insatser. Det ar dessa vi i det
foljande ska titta narmare pa och systematisera. Det galler ocksa
handbokens juridiska verktygslada.

Syftet med detta avslutande avsnitt dr att se pa handbokens
innehdll fran ett annat perspektiv dn i de tidigare kapitlen och pa
det sdttet Oppna for nya idéer.
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Nar brottsligheten blir synlig i det legala
samhallet

Utgangspunkten for analysen ar att organiserad brottslighet pa
olika sitt gor sig synlig och dirmed sarbar for motatgarder. Sa
linge brottsligheten helt och hallet sker i det fordolda ar den svar
att motverka. Om en person i det kriminella nitverket siljer ett
stulet foremal till en annan person i niatverket ar det komplicerat
att forebygga hileribrottet. Men det d4r omojligt att bedriva en
marknadsanpassad kriminalitet utan att ocksa finnas pa markna-
derna. Det behovs kunder for att kunna silja narkotika, dop-
ningspreparat, smuggelsprit, sexuella tjanster och stoldgods. Det
racker inte med att silja till varandra inom den kriminella miljon
for att fa upp volymer och prisnivaer. Dessutom maste kunderna
hitta sdljarna och vice versa. En viss marknadsforing och expone-
ring dr darfor nodviandig. Ibland kravs ocksa lokaler, vilket ger
en sarskild synlighet. Det 4r ocksd nu som det borjar bli mojligt
att forebygga brott.

Till detta kommer frigan om med vilka inkomster garnings-
personerna lever och pa vilket sitt de kan forklara sina levnads-
forhallanden. T ett vilordnat och organiserat samhalle som Sve-
rige ar det svart att sta helt utanfor. Dessutom kan det vara fres-
tande att ta del av de fordelar som detta vialordnade samhalle till-
handahaller, exempelvis i form av l6pande och sikra bidrag fran
trygghetssystemen vid sidan av oregelbundna inkomster fran kri-
minalitet. Det viktigaste motivet for brottsligheten ar att tjana
pengar, helst mycket pengar. Att leva pa stor fot och ha en over-
déadig konsumtion lamnar ocksa spar efter sig.

Saledes dr det framst nar organiserad brottslighet — med de
nyss nimnda exemplen i dtanke — sticker upp huvudet i det legala
samhallet som det 4r mojligt att motverka och forebygga brotts-
ligheten. I det foljande summeras handboken fran ett sidant syn-
lighetsperspektiv.



Verksamhet

Organiserad brottslighet kdnnetecknas av att man bedriver en
kriminell verksamhet. Det innebar att det finns en kontinuitet
och att brotten inte sker slumpmassigt och med ldng tid emellan.
Aven om det inte ir permanenta organisationer som star for
brottsligheten finns 4nda en planmaissighet och ett monster. Det
skapar sdrskilda forutsattningar for att upptacka brottsligheten
eftersom den hela tiden kommer tillbaka. De nyss nimnda exem-
plen med narkotika, dopningspreparat, stoldgods med mera ar
tydliga illustrationer pa verksamheter som gar att uppticka och
stora eftersom de ar dterkommande. Det ar faktiskt en stor skill-
nad mot manga traditionella brott som kdnnetecknas av rena till-
falligheter, daven om det finns ett monster kring tid, plats och si-
tuation.

Det dr verksamheten med varor och tjanster som gor att det
blir mycket ”trafik” i vissa trappuppgangar, utanfor en del fastig-
heter och pa somliga platser. Det ar ocksa verksamheten som le-
der till behovet av affirsmoten dar resor kops till vissa destinatio-
ner eller att sarskilda barer och restauranger frekventeras.

Platsberoende

Inte sdllan ar brottsligheten beroende av sarskilda platser som la-
genheter och hotell vid koppleri eller manniskohandel och arbets-
platser dir det organiserade svartarbetet utfors. Pa arbetsplatser
finns ocksd manniskor som ar eller varit foremal for mannisko-
handel eller manniskosmuggling och som kan vara utsatta for ar-
betskraftsexploatering. Haleri forutsatter lokaler dar stoldgods
kan forvaras och ibland ocksa siljas.

Aven smugglad alkohol och tobak kriver ofta lokaler for lag-
ring och forsiljning eftersom varorna ar skrymmande. Det ar en
skillnad mot narkotika. De flesta narkotiska preparat tar liten
plats och kan darfor lagras och byta dgare pa en rad olika platser.
Det gor att narkotika kan vara svdrare att upptacka.
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Illegala spelklubbar och klubbar som siljer smuggelsprit ar
tydliga exempel pa lokalberoende aktiviteter. Det forekommer
ocksa stillen som ar sarskilt omtyckta i den kriminella miljon,
traffpunkter for personer som vill umgas, fa kontakter, ge och fa
information eller synas i ratt miljo.

Det legala samhadllets infrastruktur

Underlattare
Kriminell Marknad
Etablering verksamhet Det legala samhallet
. 1o Saljare
Rekrytering  Otillaten Konsumtion
paverkan Kopare

Investeringar

Penningtvatt

Platser och situationer

Etablering

Den tydligaste etableringen ar gingbildningarna. De kan ha
namn, symboler, vistar, lokaler eller sirskilda tillhdll. Gangen
vill synas eftersom det bekraftar medlemmarnas identitet, lockar
vissa personer att tillhora dem men skrammer desto fler. P4 det
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sattet blir de nagot att rakna med i lokalsamhillet. Fran socialt
problem till rubriker i medierna.

De patagligaste tecknen pa att organiserad brottslighet etable-
rat sig i lokalsamhaillet dr att viss brottslighet okar eller att det
forekommer f6ljd- och skadeverkningar av brottsligheten. Stor-
skaligt svartarbete, organiserade stolder och missbruk dr nagra
exempel.

Etableras en kriminell verksamhet finns ocksa garningsperso-
ner i bakgrunden. De personer som ar involverade i organiserad
brottslighet har typiskt sett olika roller och till och med ”yrken”.
De deltar ocksa med hogst varierande intensitet. Personer med re-
guljar anstdllning eller med eget foretag och som har deklarerade
inkomster dr givetvis svarare att uppticka dn dem som lever utan
redovisade inkomster eller som har en svarforklarad levnadsstan-
dard. Skatteverket och Kronofogden har hir en uppgift att iden-
tifiera dessa personer. Som tidigare namnts kan de som lever pa
olika bidrag i realiteten vara bidragsfuskare och ar darfor intres-
santa for Forsiakringskassan, kommunens socialtjinst eller A-
kassan.

Rekrytering

Det finns olika vagar in i organiserad brottslighet, men som nyss
namnts finns dtskilliga personer som verkar pa deltid eller som da
och da ger en hjalpande hand. Sarskilt attraktiva att rekrytera ar
personer utan kriminellt forflutet, anstillda eller foretagare som
kan hjilpa till med smuggling eller andra tjanster. Det dr perso-
ner som har strategiska positioner inne i ”systemet” eller méannis-
kor som stimmer daligt in pa schablonbilden av kurirer.

Ekonomiska problem och skulder fran spel eller droger kan
vara motiv for att lata sig enrolleras. Det kan dven gilla personer
fran fattiga linder eller sidana som har sociala problem och dar-
for ar i stort behov av pengar.

Myndighetspersoner dr intressanta for att fa information eller
stod. Mutor och vanskapskorruption kan vara borjan till en s3-
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dan relation, men utvecklas till utpressning. Hur myndigheter
kan forebygga och pa annat satt motverka otillaten paverkan fran
organiserad brottslighet 4r ett tema som tas upp i handboken.

Personer med kriminella kontakter eller kanningar i andra lan-
der dr ocksa intressanta att rekrytera eftersom viktiga delar av
kriminaliteten forutsatter internationellt “samarbete”.

Personer djupare involverade i brottsligheten kan ha en krimi-
nell karriar bakom sig. Kriminella miljoer ar foljaktligen en re-
kryteringsbas. Hiar kommer ocksd ungdomsgiang och ungdoms-
kriminalitet in i bilden som en bas for rekrytering. Vianner fran
forr, kamrater fran samma gata eller stadsdel grundlagger lojali-
tetsband som ar en viktiga i en miljo dar fortroende ar avgorande
for att lyckas.

Det finns ocksd de som gor ett direktintrade som kriminella
entreprenorer. Exempel finns inom den grova narkotikabrottslig-
heten. Personer kan ocksa i princip ha lamnat kriminaliteten bak-
om sig, men “aterfaller” da och da for att fa ett tillskott till kas-
san eller hjalpa en bekant nar det kdrvar till sig.

Anslutning till eller medlemskap i namngivna ging innebar ett
tydligare och definitivare steg an vad som galler for de flesta inom
den kriminella miljon. Social gemenskap, symboler och ndgot av
en kodex gor virlden mer sluten. Steget blir dd ocksa stort att
limna kretsen. Begrepp som “avhoppare” kan bli aktuellt for
dem som vill byta riktning. Handboken beskriver ockséd lokala
initiativ for att stodja personer som vill limna gingen.

Det ar ocksa moijligt att vissa kvalificerade yrkespersoner figu-
rerar inom organiserad brottslighet. Sarskilda "fixare” ser till att
bolag registreras och att pappersexercisen skots. Jurister och eko-
nomer kan ha en roll i bakgrunden. Likasa kan banktjansteman
och personal pa vixlingskontor finnas i kulisserna nar valutor
maste vaxlas eller medel pa konton forvandlas till kontanter. Vid
de situationer dar penningtvitt ar aktuellt behovs ocksd radgiva-
re och hjilp ”inifran”.



Det legala samhallets infrastruktur och
underlattare

Vid sidan av giarningspersonerna som dr mer patagligt delaktiga i
organiserad brottslighet finns dven personer som pa olika satt un-
derldttar kriminaliteten. Det giller som i det nyss nimnda exem-
plet med taxichaufforer eller andra serviceyrken med kunskap om
telefonnummer till personer som kan tillhandahailla sexuella
tjanster, narkotika, sprit eller stoldgods. Dessa knutpunkter, for-
medlare eller underlittare blir en link mellan kopare och siljare.

Det kan ocksa finnas yrken som pa ett mer omedvetet sitt un-
derlattar brottsligheten, som banktjanstemin och liagenhetsfor-
medlare. Atskilliga kan ocksa formellt std utanfér genom att ak-
tivt underlata att stélla fragor.

En korrekt beskrivning dr att det finns ett sluttande plan fran
den ena ytterlighetens girningspersoner som utgor brottslighe-
tens karna till dem som omedvetet hjalper till. Dar emellan finns
ménga personer som har stor betydelse for att hjulen ska snurra,
inte minst de som har kallas for underlattarna.

Handboken innehéller flera exempel pd hur medvetenheten
kan oka genom att sprida kunskap om det fortackta och forsat-
liga sitt som organiserad brottslighet har niar den upptrider pa
marknaden. Kampanjer dr ett sidant exempel. Ett annat ar att
branschorganisationer och fackforeningar sprider kunskap bland
sina medlemmar.

Marknader
Den lokala marknaden 4r avgorande for den organiserade brotts-
ligheten. De illegala varorna och tjansterna ska avsittas och da
krdvs att aktorerna dr etablerade i den lokala miljon.
Organiserad brottslighet dr beroende av kunder som koper de-
ras varor och tjanster. Merparten av forsiljningen gar till perso-
ner som knappast kan forknippas med organiserad brottslighet,
till exempel en hel del missbrukare. Atskilliga kopare ir etable-
rade personer som i vanliga fall lever ett konventionellt liv. Det
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galler exempelvis kopare av smuggelsprit, dopningspreparat och
narkotika som ”partydrog”, illegala spel och sexuella tjanster.
Beroende pa under vilka omstindigheter det tillhandahalls kan
det ocksa gilla organiserat svartarbete och stoldgods.

Egentligen ar det sldende hur organiserad brottslighet ar en del
av samhallet och tillgodoser mindre smickrande behov hos ménga
manniskor och verksamheter, sarskilt mot bakgrund av att orga-
niserad brottslighet gdrna méalas upp som en foreteelse helt utan-
for samhillet som verkar i den undre virlden. Via ombud eller
distributorer pa lagre nivaer har rimligtvis etablerade personer en
mer etablerad och affirsmaissig kontakt med organiserad brotts-
lighet jamfort med forbindelser med personer som begdr ”vanli-
ga” brott. Forklaringen ligger i den marknadsorienterade brotts-
ligheten. Den forutsatter att de varor och tjinster som organise-
rad brottslighet tillhandhaller nér alla dem som efterfragar dem.

Det borde darfor vara mojligt att genom upplysning paverka en
del av kunderna, att fa dem att reflektera over vilka de gynnar
och att se till att de stdller mer fragor. Pa det sittet blir det sva-
rare att ursikta sig och vara en del av brottsligheten i egenskap av
konsument. Det 4r samma metod som nyss namnts om underlat-
tarna. Handboken tar upp exempel pd insatser som riktar sig till
koparna. Forst och framst giller det lokal samverkan generellt
som rimligtvis borde 6ka kunskapen pa ett allmant plan om vilka
former organiserad brottslighet tar sig och hur den yttrar sig pa
hemmaplan. Det géller ocksa olika riktade kampanjer. En sidan
kampanj gillde att informera om manniskohandel for sexuell ex-
ploatering, s. 156.

Otillaten paverkan

For att skydda den kriminella verksamheten tillimpas otillaten
paverkan i form av trakasserier, hot, skadegorelse, vald och kor-
ruption. Syftet dr att uppna passivitet eller handling. Aven till-
gang till information kan vara ett motiv.

Otilldten paverkan riktar sig mot myndighetspersoner. Tullare



och poliser i yttre tjanst moter organiserad brottslighet. Men det
gor ocksa civilanstilld personal inom Polisen och en rad andra
yrkesgrupper. Socialtjanstens och Forsiakringskassans handlag-
gare provar bidrag till personer med koppling till organiserad
brottslighet. Sddana personer ansoker ocksd om byggnadslov,
serveringstillstind och andra tillstand. De kan ocksé forekomma
i bakgrunden vid anbudsgivning inom ramen for offentlig upp-
handling.

Dessutom utsdtts vittnen och brottsoffer, inte sallan galler det
personer i den egna miljon. Nar vittnen och brottsoffer ar maltav-
lor ar syftet att de inte ska gora polisanmalan, vittna i domstol
eller pa annat sitt samarbeta med myndigheterna och rattssam-
hillet. Overgrepp i rittssak idr det brott som kan vara aktuellt.
Stod till vittnen sker pd manga hall i landet och handboken inne-
héller nagot exempel.

En sarskild form av otilldten paverkan ar utpressning och be-
skyddarverksambhet, dir syftet ar att tvinga fram pengar. Foljakt-
ligen ar denna form av otillaten paverkan en regelratt inkomst-
kalla. Méltavlor ar ofta smaforetagare som pa ett eller annat satt
borjat gora affirer med personer inom organiserad brottslighet.
Nira utpressning ligger indrivning dér otillaten paverkan tillam-
pas. Indrivningen sker utan tillstind enligt inkassolagstiftning-
en.

Vid otilldten paverkan drar organiserad brottslighet nytta av
sitt daliga rykte. Det valdskapital som forknippas med organise-
rad brottslighet innebar att subtila paverkansformer kan ha stor
effekt och att sjalvcensur tillimpas av exempelvis vittnen utan att
paverkansforsok ens varit aktuellt. Mediernas fixering vid orga-
niserad brottslighet bidrar till att spada pa det daliga ryktet.

De flesta former av otillaten paverkan dger rum vid ndgon form
av mote eller forutsatter en kontakt. Darmed exponeras ocksa
garningspersonen. Samtidigt kan stodjande insatser goras for att
starka och skydda den utsatte. Myndigheter och andra organisa-
tioner kan ocksa forebygga otillaten paverkan, forbereda sig for
nar det kommer att ske och mildra effekterna av paverkan. Som
redan namnts innehdller handboken exempel pa hur myndigheter
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motverkar otillaten paverkan. Det finns ocksa en sarskild hand-
bok och hemsida om hur myndigheter kan arbeta mot otillaten
paverkan.”

Det déliga ryktet dar ocksa en slags synlighet, lat vara av det
mer imagindra slaget. Genom att beskriva den organiserade
brottslighetens ratta ansikte och att valdskapitalet manga ganger
ir 6verdrivet kan ocksa mytbildningen minska. Aven om det finns
resurser att ta till vild och manga vapen dr i omlopp ar det ovan-
ligt att valdet riktar sig utanfor den egna miljon. Tjansteman
inom olika forvaltningar, poliser och andra inom de brottsbe-
kdmpande myndigheterna och vittnen som handelsevis har sett
nagot loper liten risk att utsdttas for vald. Handboken ger flera
exempel pa hur lokal samverkan bland annat syftar till att avdra-
matisera organiserad brottslighet och medverka till att bilden blir
mer realistisk.

Konsumtion och investeringar

Meningen med kriminella pengar ar att de ska komma till an-
viandning, i forsta hand till konsumtion och i andra hand till in-
vesteringar. For manga kriminella dr en ”festande” och ”flashig”
livsstil efterstravansvart. En hog konsumtion ger mening at livet
och skianker ocksa status. Dyra smycken, markesklader, fina bi-
lar, extravaganta krogrundor och liknande utsvavningar ingar i
repertoaren. Det ar i det legala samhaillet restauranger och buti-
ker finns, vilket gor konsumtionen synlig.

Mer forsiktiga entreprenorer forsoker leva mer alldagligt i Sve-
rige, ldgga pengarna pa det som inte syns utdt och skjuta upp den
overdadiga konsumtionen till utlandsvistelser. Denna konsum-
tion dr svdrare att uppticka. Men det kan vara svart att vara allt-
for karaktirs- och principfast. Viss overdddighet forekommer
nog ocksa pa hemmaplan dven for den mest forsiktige.

94 Bra (2009). Motverka otillaten paverkan. En handbok for myndigheter om att forebygga
trakasserier, hot, vdld och korruption. Stockholm: Brottsforebyggande radet. Se ocksa
www.hotpajobbet.se



Formodligen ar det forhallandevis fa personer med koppling
till organiserad brottslighet som har tillrackligt med pengar for
att det ska bli aktuellt med investeringar. Det forekommer dock
investeringar i egna foretag och fastigheter.

Situationella atgarder

Avslutningsvis summeras ndgra av handbokens forslag i tabellen
pd nasta sida for att dskddliggora hur atgarderna gor det svarare
for organiserad brottslighet att verka, okar risken for att bega
brott, reducerar vinsten med brottsligheten samt minskar provo-
kationer och utrymmet for ursakter att vara involverad i krimina-
litet. Det galler bade for garningspersonerna, manniskor som un-
derldttar deras kriminalitet och dem som gor affiarer med organi-
serad brottslighet.
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GORA DET SVARARE

Polisen okar kontrollen av begagnathandeln

Noggrann rekrytering av personal som ar i riskzonen for att utsittas for otillaten paverkan
Utbildning av personal for att 6ka kunskapen om hur organiserad brottslighet arbetar
Kontroll av lokalhyresgaster, aven vid byte av dgare till foretaget som hyr

Registrering av alla som befinner sig pa en byggarbetsplats (dven synliga ID-kort)
OKA RISKEN

Battre belysning och registrering av bilar i p-hus for att forsvara illegal handel
Myndigheter utovar samordnad tillsyn, exempelvis av restauranger

Skatteverket kan for vissa branscher gora oanmalda besok pa arbetsplatser
MINSKA VINSTEN

Uteslut foretag med skatteskulder fran offentlig upphandling

Tillgangsinriktad brottsbekdmpning dar de brottsbekampande myndigheterna samarbetar
med Skatteverket, Forsakringskassan och Kronofogdemyndigheten for att angripa garnings-
personernas ekonomi

Informera om att stoldgods inte lingre gar att kopa i god tro
MINSKA PROVOKATIONER

Ett lampligt bemotande minskar risken avsevart for att utsattas for otillaten paverkan, sar-
skilt i situationer som riskerar att bli laddade

Utbildning i konflikthantering och bemotande
MINSKA UTRYMMET FOR URSAKTER

Naringsidkare informeras om att aldrig samarbeta med kriminella. Den som borjar samarbeta
kan fa svart att upphéra med forbindelserna

Information till konsumenter om att deras inkop kan gynna organiserad brottslighet
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ORGANISERAD BROTTSLIGHET finns mitt ibland oss: smuggelcigaretter,
svartsprit, droger, stoldgeds och hdleri, organiserat svartarbete, mannisko-
nandel och koppleri. Men det som finns har och nu gar ocksa att forandra.
Det ar vad den har handboken hanclar om

Den svarar pa fragan hur orgamserad brottshghet k.-"IrD’-':'!".-__r_fE s lokalt;
xommunala forvaltningar, myndigheter, lokala naringslivet, fackforeningar

ach ordanisationgr kan pa clika satt och i samverkan forsvara far kriminella
att driva sin verksamhet
Handboken har tagits fram av Brottsicrabyggande radet pa uppdrag av

'F"."l"'rl TREN () h med stid av Svarip 1144 kommuner och | |'|'.|S-HI"I['

bra
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